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Pit1 formazione su misura
per ridurre i posti vacanti

ANTONIO MASTRAPASQUA*

Il Uno dei motivi per cui
sarebbe lecito guardare con
fiducia al prossimo anno -
anche se bisestile - & la forte
domanda di lavoro. Nel tri-
mestre dicembre 2023-feb-
braio 2024 le imprese italia-
ne hanno programmato 1,3
milioni di assunzioni:
352mila solo nell'ultimo me-
se di quest’anno. Rispetto a
un anno fa si registra un in-
cremento del 7% (+23mila
assunzioni) nel mese e del
6,9% (+84mila assunzioni)
nel trimestre. Ma negli ulti-
mi dati del Rapporto Excel-
sior (Unioncamere-Anpal)
diffuso qualche settimanafa
c’e purtroppo la conferma
di una evidente negativita:
resta elevata la difficolta di
reperimento degli occupat,
che riguarda 171mila profili
ricercati pari al 48,5% del to-
tale delle assunzioni, un va-
lore superiore di 3,3 punti
percentualirispettoa un an-
nofa.

A dicembre il mismatch
tra domanda e offerta di la-
voro riguarda soprattutto la
mancanza di candidati
(31,5%). Trale professioni di
pitt difficile reperimento il
borsino Excelsior segnala gli
specialisti nelle scienze del-
lavita (che includono farma-
cisti e altri specialisti della fi-
liera farmaceutica e del bio-
medicale, biologi, veterina-
1i, agronomi e sono di diffici-
le reperimento nell’89,1%
dei casi), i tecnici dei proces-
si produttivi di beni e servizi
(61,9%), i tecnici della salute
(61,4%), gli operai addetti a
macchinari  dell'industria
tessile e delle confezioni
(72% per entrambi), i fondi-
tori, saldatori, montatori di

carpenteria metallica
(69,3%) e gli operai specializ-
zati addetti alle rifiniture del-
le costruzioni (68,8%).

OCCASIONI SPRECATE

Le opportunita del merca-
tonon vengono colte soprat-
tutto per mancanza di for-
mazione specifica. Nono-
stante sia attivo dal 2021 il
programma Gol (Garanzia
occupabilita  lavoratori),
con un finanziamento di 4,4
miliardi dal Pnrr, gli esiti su
questo fronte sono dramma-
tici. Leggendo 1'ultimo mo-
nitoraggio di Anpal si ap-
prende che a fronte di 1,3
milioni di lavoratori “iscrit-
ti” nel programma (nel pri-
mo semestre dell’anno), so-
no solo 598mila coloro «per
i quali risulta proposta/av-
viata almeno una politica at-
tiva tra quelle previste nei
patti di servizio personaliz-
zati, pari al 44,7% dei presi
in carico al 30 giugno 2023».

PRESA IN CARICO

La “presa in carico” vuol
dire aver registrato la dichia-
razione di immediata dispo-
nibilita (Did) al lavoro e alle
misure di politica attiva, di
coloro che si sono recati
presso i Centri per I'impie-
g0, hanno ricevuto un asse-
sment quali-quantitativo e
hanno sottoscritto un patto
di servizio personalizzato
con l'individuazione di uno
trai quattro percorsi previsti
in Gol. Tutti passaggi, que-
sti, di natura prettamente
amministrativa e che poco
hanno a che fare con I'effetti-
va capacita di avvicinare le
persone al mercato del lavo-
Io.

1 rischio & che si provve-
daauna formazione utile so-
lo per i formatori - una pleto-
ra di soggetti abilitati: 800 so-
loin Lombardia - senza alcu-
na connessione con i biso-
gni manifestati dal mercato
del lavoro. L'offerta & quasi
sempre a catalogo (inutile)
e raramente formulata sulle
necessita delle imprese.
Una revisione/aggiorna-
mento dei servizi offerti, del-
le modalita di erogazione e
delle condizioni economi-
che applicate agli operatori
coinvolti & necessaria per
far si che questo program-
ma possa esprimere unarea-
le efficacia. In un contesto di
mercato in cuilo shortage di
candidati affligge una quota
molto rilevante delle impre-
se italiane (secondo Excel-
sior la difficolta di reperi-
mento del personale nel
2022 ha riguardato circa il
40% delle assunzioni) & fon-
damentale intervenire su
platee differenziate, poten-
do fornire alle persone una
gamma di servizi di orienta-
mento - formazione - ac-
compagnamento al lavoro
in grado di avvicinarle alle
reali esigenze espresse dal
tessuto produttivo naziona-
le.

Altrimenti dovremmo ras-
segnarci a sapere cheillavo-
ro ¢’¢, ma mancanoilavora-
tori che lo possano fare.

*ex presidente Inps
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Le leggi sono troppe
e pure incomprensibili

ANTONIO MASTRAPASQUA*

I Sorpresa: il Parlamento
lavora, anche troppo. Nel
corso della diciottesima legi-
slatura, quella chiusa nell’ot-
tobre dello scorso anno, so-
no state approvate 315 leg-
gi. Un po’ meno delle 379
approvate in quella prece-
dente, ma bisogna tenere
conto della chiusura antici-
pata (sei mesi in meno di
attivita parlamentare). Pilt
di unalegge al giormo.

Peccato che si tratti di un
lavoro di cattiva qualita. Il
giudizio in proposito ¢ con-
clamato. 1l giudice emerito
della Corte costituzionale,
Sabino Cassese, non rispar-
mia - e non da oggi - criti-
che roventi, Un’abitudine
inveterata ai rimandi ad al-
tre leggi, articolati-monstre,
I'inserimento di misure ru-
bricate “bis”, “ter” e “qua-
ter” perché infilate all'ult-
mo momento senza alcun
coordinamento,  perfino
I'uso di un italiano troppo
spesso scadente, che Casse-
se ha definito addirittura
l!" anﬁl]‘nglla".

Non é solo una questione
distile. Il punto & che le nuo-
ve leggi non sono neanche
in grado di camminare da
sole. La percentuale di au-
toapplicabilita e crollata: so-
lo una legge su tre ¢ suffi-
ciente a sé stessa. «Le 315
leggi approvate nella scorsa
legislatura hanno previsto
I'adozione di 2.271 provve-
dimenti attuativi (al netto
dei decreti del Ministro
dell’economia di natura me-
ramente contabile). Si tratta
di un numero ingente che
qualificai provvedimenti at-
tuativi come un momento
significativo del processo

normativo italiano»: la nota
¢ dell’'ultimo Rapporto sulla
Legislazione curato dall'Os-
servatorio della Camera dei
deputati.

LA MONTAGNA

Una quantita di norme
da soffocare qualunque cit-
tadino, qualunque impresa,
qualunque soggetto in cer-
ca del diritto positivo. F’
quindi verosimile la stima
complessiva (prodotta dalla
Cgia di Mestre) delle norme
prodotte (e vigenti) nel no-
stro Paese: in Italia vi sono
circa 160 mila norme, di cui
poco piti di 71 mila approva-
tealivello nazionale e 89 mi-
la dalle Regioni e dagli Enti
locali. Un groviglio legislati-
vo che ¢ 10 volte superiore
al numero complessivo -
15.500 - di leggi presenti in
Francia (7.000), in Germa-
nia (5.500) e nel Regno Uni-
to (3.000).

C’¢ da credere a questa
cattiva abitudine anche per
esperienza diretta. Durante
la mia presidenza all'Inps
mi capitd sovente di dover
immaginare iter normativi
per rassicurare percorsiam-
ministrativi che - in assenza
dell’attesa norma dedicata -
avrebbero potuto incagliar-
sinel timore della firma.

1 COSTI

Questa sovraproduzione
normativa ha ingessato il
funzionamento della Pub-
blica  Amministrazione.
Nell'anno precedente alla
pandemia da Covid, affer-
ma la Cgia, I'espletamento
delle procedure ammini-
strative ha sottratto al siste-
ma delle imprese italiane

550 ore di lavoro, che equi-
valgono aun costo comples-
sivo pari a 103 miliardi, di
cui 80 sulle spalle delle Pmi
e 23 su quelle delle grandi
imprese.

Sepolto sotto questa mon-
tagna di carte il Paese - la
sua economia, I'ammini-
strazione della giustizia, la
vita civile a ognilivello e gra-
do - sopravvive a fatica. La
parola semplificazione -
brandita da tutti i Governi
che si sono succeduti negli
ultimi decenni - resta al pilt
un’aspirazione.

La Corte costituzionale in-
dico al legislatore penale
«l’obbligo di formulare nor-
me concettualmente preci-
se sotto il profilo semantico
della chiarezza e della intel-
legibilita dei termini impie-
gati». Ma la stessa esigenza
«di rispetto di standard mi-
nimi di intellegibilita del si-
gnificato delle proposizioni
normative, e, conseguente-
mente, di ragionevole preve-
dibilita della loro applicazio-
ne» sussiste anche rispetto
alle norme che regolano la
generalita dei rapporti trala
pubblica amministrazione
e i cittadini. Una situazione
di deterioramento della qua-
lita della legislazione puod
comportare contenziosi, si-
tuazioni di conflitto e, quin-
di, sfiducia nelle istituzioni.
Non c¢’¢ modo di cambiare?

*Ex presidente Inps
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L' opinione

Nordio "era" paladino

contro il giustizialismo

Antonio Mastrapasqua
Roma

Carlo Nordio
scriveva come opinio-

uando

nista informato e ap-
puntito era un paladino forte e
autorevole della liberta contro il
giustizialismo che molti suoi ex
propugna-
vano nelle aule di giustizia e sui

colleghi magistrati
giornali. Quando divenne mi-
nistro, confesso, mi era parso il
“migliore” dei ministri possibili
per il dicastero della Giustizia.
Ora mi viene il timore di aver
perso un grande opinionista e di
non avere acquisito un grande
ministro: la tanto attesa riforma
della Giustizia & stata rinvia-
ta dopo la riforma istituzionale.
E non ne abbiamo compreso le
ragioni. Sia detto con rispetto e
con tutta la disponibilita a cam-
biare opinione, se cambieranno
i fatti. Un’occasione si potreb-
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be profilare, laddove la giustizia
incrocia i destini delle imprese.
Banca d’Italia, il

malfunzionamento della giusti-

Secondo la

zia causa una perdita di Pil pari
all’1%, ovvero circa 16 miliardi
di euro all’anno. In questo com-
puto stanno le lungaggini senza
paragoni - piu di 550 giorni per
ottenere il primo grado di giudi-
zio, piu di due anni per il secondo
grado, altri tre anni e mezzo per
il terzo grado - ma anche i costi
annessi come la proliferazione di
uffici che nelle aziende (cosi come
negli enti pubblici) si occupano di
offrire quei giudizi di “complian-
ce”, che finiscono per essere una
valutazione di formale coerenza
con il complesso di norme esi-
stenti. Spesso anche oltre quanto
previsto dalle norme, in verita.
Un caso clamoroso mi pare sia

il mancato rispetto dell’articolo
27 della Costituzione: “Limpu-
tato non & considerato colpevole
sino alla condanna definitiva”.

Il ministro
della giustizia
era opinionista

informato

ma nel nuovo
ruolo
per ora
non
mi convince




Espansione — Dicembre 2023

Visto l'andazzo, consolidato in
molti uffici “compliance” di azien-
de (ed enti pubblici) sarebbe piu
coerente che il ministro Nor-
dio si facesse proponente di un
nuovo e diverso articolo: “L'im-
putato non ¢ considerato inno-
cente sino alla sua assoluzione
definitiva”. E non ¢ un paradosso.
Delle due l'una: o si cambia la
Costituzione o si mettono in riga
tutti i soggetti - negli enti pubbli-
ci, come nelle aziende private - che
hanno ormai sostituito la solida
presunzione di innocenza con una
vaga e liquida “web reputation”.
Basta essere indagati per essere
considerati inadeguati a sedere in
un cda o in un collegio sindacale,
in un organismo pubblico, cosi
come in una impresa privata. E le
banche chiudono le linee di credi-
to a quelle aziende che continuano

a esibire consiglieri indagati, giu-
dicati utili e competenti dal ma-
nagement dell’impresa, ma rite-
nuti inidonei al ruolo dagli “uffici
compliance”, spesso composti da
personale amministrativo senza
qualifica specifica, che si trova a
giudicare prima e piu dei giudici.
Di fatto il giudizio finale si com-
pila sui ritagli di giornale (o dei
post pubblicati sui social) che Go-
ogle ha rilevato nei suoi database.
Con buona pace delle competenze
professionali e della presunzio-
ne di innocenza. E delle risul-
tanze dal casellario giudiziario.
Si tratta di uno scandalo quotidia-
no, cui tutti i soggetti economici
si sono adeguati, in un silenzioso
torpore, che crea danni e ritardi
all’attivita economica. E produ-
ce diffidenza e sfiducia. La scarsa
fiducia genera bassi investimenti

da parte delle imprese, soprat-
tutto straniere, nel nostro Paese.
Se in un anno in Gran Bretagna
gli investimenti stranieri arriva-
no a 45 miliardi di euro, in Spa-
gna 20, in Italia ci si ferma a 5.
La nostra economia ¢ strangolata
non solo dai tassi in rialzo, ma da
un cattivo costume, palesemente
incostituzionale, che continua a
vigere come se fosse ineluttabi-
le, creando piccoli e grandi mo-
stri giuridici o simil-giuridici.
Come il rating di legalita cui le
banche si attengono per erogare
fiducia e finanza. Ma se poi si va
a vedere chi e come compila que-
sta “compliance” alla legalita, ci si
ritrova nel Paese assurdo dove lo
Stato di diritto ha alzato bandiera
bianca. ¢

23
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[’impatto generazionale
¢ I'ultima ipocrisia normativa

ANTONIO MASTRAPASQUA*

Bl Sichiama Valutazione di
impatto generazionale (Vig).
E un nuovo obbligo che sta
per essere introdotto per vigi-
lare sull'adeguatezza delle
norme prodotte nel nostro
Paese. Ciogé, d’ora in poi,
ogni legge emanata dal Par-
lamento dovra (dovrebbe?)
contenere un esame preven-
tivo sugli effetti ambientali,
sociali ed economici ricaden-
ti sui giovani e sulle genera-
zioni future.

E lecito avanzare qualche
dubbio? Si. Innanzitutto, se
ne riparla all’atto pratico tra
sei mesi. E vero che il Consi-

aolin dai minictri dal & Aicarm_
iU UCT ITHTHSUE U1 o UICCIIL

bre ha approvato il DDL
semplificazione normativa -
un collegato alla Legge di Bi-
lancio in via di approvazio-
ne alle Camere - che contie-
ne la novita della Vig. Ma &
anche vero che la Vig sara
regolamentata da un decre-
to del presidente del Consi-
glio dei ministri da emanare
entro il 30 giugno 2024. Tra
sei mesi, appunto. Un’eterni-
ta.

Se dovessimo prendere
sul serio - e per buona - la
novita normativa sarebbe
una rivoluzione. Vorrebbe
dire che le prossime mano-
vre finanziarie avrebbero un
vincolo in pity, fortissimo, sul-
la possibilita di fare debito.
Per deformazione personale
mi viene da pensare alle pen-
sioni: non si potranno pili ag-
giustare le riforme previden-
ziali con quote o scalini capa-
cidi scaricare sulle future ge-
nerazioni il peso del debito
pensionistico. Vorrebbe dire
imporre un ricalcolo delle
pensioni immediato o una
stretta sui pensionamenti in-

cipienti?
EQUITA

L’obiettivo della Vig & pro-

muovere 'equitd intergene-
razionale, considerando gli
effetti ambientali, sociali ed
economici sui giovani e sulle
generazioni future. La valuta-
zione dell'impatto generazio-

nale, in inglese “youth
check”, e stata introdotta nel
2013 dal Parlamento austria-

co, e dal 2017 dal Parlamen-
to federale tedesco, con ob-
blighi e impegni differenti.

In Italia siamo abituati ad
assistere all’adozione di nor-
me che poi sono disattese
nella pratica, senza che nes-
suno paghi per la mancata
applicazione. Soprattutto se
amancare all'impegno sono
isoggetti istituzionali e politi-
ci. Se 1'obbligo ricade sui cit-
tadini, possiamo esserne si-
curi, non c’e discrezione che
tenga. Se I'obbligo ¢ in capo
a un soggetto istituzionale si
finisce nell’area dei termini
ordinatori, Quando un termi-
ne & ordinatorio, il suo man-
cato rispetto non produce al-
cuna conseguenza giuridica
per il soggetto che non I'ha
rispettato. Quando il termi-
ne & perentorio - quasi sem-
pre & da intendersi in questo
modo l'obbligo imposto al
cittadino - il mancato rispet-
to produce sanzioni.

OBBLIGHI DI LEGGE

Qualcosa del genere - &
esperienza comune - avvie-
ne da sempre di fronte agli
obblighi di legge. Se si tratta
di vincoli imposti alle istitu-
zioni sono derogabili. Sem-
pre. Nelle intenzioni la Vig

sarebbe un atto di civilta e di
lucidita generazionale. Si
parla sempre piu spesso di
sostenibilita, in campo am-
bientale, economico e socia-
le, e una condizione di soste-
nibilita & quella di assicurare
che le risorse future non ven-
gano sottratte anticipata-
mente a chi viene dopo di
noi. L'esempio vale per le

pensioni - come detto - ma
per ogni spesa pubblica fatta
a debito, in un orizzonte tem-
porale che superi quello di
un ragionevole investimen-
to.

Fondamentale sara pro-
prio la regolamentazione
della Vig e dei suoi effetti.
Chi dovesse promuovere e
approvare norme con effetti
ambientali, sociali ed econo-
mici ricadenti sui giovani e
sulle generazioni future, che
cosa rischierebbe? Quale ar-
bitro si potrebbe invocare
per verificare la pena o la
sanzione da irrogare al “col-
pevole”?

Dobbiamo credere che le

Araganigracriani cindanali fini

Ulsa.luLLclLlUlLl sliuavall i~
rebbero per scendere in piaz-
za per richiedere il rispetto
della Vig? Chi ha mai difeso,
fino a oggi, le giovani genera-
zioni? I'equita generaziona-
le - ottimo argomento per
giornali e talk show - ha un
costo che temo nessuno sia
intenzionato a pagare. Pron-
to a essere smentito. Ne ri-
parliamo tra sei mesi.

*Ex presidente dell’Inps
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08-DIC-2023
dapag. 22/ fogliol

ibero

Quotidiano - Dir. Resp.: Mario Sechi
Tiratura: 66671 Diffusione: 22383 Lettori: 252000 (0003041)

[ DATA STAMPA

www.datastampa.it

Bl La quarta rata del Pnir
arrivera regolarmente. E ne
siamo tutti contenti. La task
force Recovery di Bruxelles
si € convinta del raggiungi-
mento delle 28 tappe. Condi-
zione necessaria per I'eroga-
zione del quarto assegno.
«Una serie di riforme» sono
state attuate «in aree politi-
che chiave come la giustizia
penale e civile, il pubblico
impiego, gli appalti pubblici
e l'assistenza agli anziani e a
lungo termine. A esempio,
sono stati compiuti ulteriori
passi avanti nell'attuazione
delle riforme della pubblica
amministrazione e del siste-
ma giudiziario penale e civi-
le».

Bene. Alla Commissione
Ue i documenti sono basta-
ti. Non sempre coincidono
conl’esperienzareale dei cit-
tadini italiani. Prima che si
accenda il tormentone sugli
obiettivi per la quinta tran-
che, sarebbe utile ripassare
quali riforme sono effettiva-
mente state conseguite. A
esempio la riforma della
Pubblica amministrazione
relativa al rilascio dei passa-
porti a quale rata corrispon-
de?

Sia chiaro, non & disfatti-
smo, ma una elementare esi-
genza di esercizio della liber-
ta personale ed economica.
Senza passaporto non si ri-
nuncia solo a qualche viag-
gio turistico nei Paesi ex-
tra-Ue, ma sirischia di dover
perdere qualche occasione
per presidiare i propri affari,
personali o d'impresa. Una
limitazione che somiglia a
una riduzione dei diritti civi-
li che non dovrebbe essere
sopportata con tanta indiffe-

Affari pubblici

Le rate del Pnrr arrivano

ma 1 passaporti ancora no
ANTONIO MASTRAPASQUA*

renza.
RILEVAZIONI IMPIETOSE

Eppure, le rilevazioni so-
no impietose. Le ultime pro-

vengono da una indagine ag-
giomata di Altroconsumo,
offerta con dovizia di partico-
lari qualche giomi fa anche
sul Sole-24 Ore.

Sono state monitorate 17
citta, in sei di queste non &
stato possibile nemmeno
prendere 'appuntamento
in Questura. E non & nem-
meno un problema di Nord
¢ Sud, poiché le sei citta ma-
glia nera sono equamente di-
stribuite sul territorio nazio-
nale (anzi, ¢’& pitt Nord che
Sud): Bologna, Genova, Mi-
lano, Pordenone, Potenza e
Torino. Questure sempre
piti intasate, comunque, an-
che a Napoli dove i tempi di
attesa per il rilascio del pas-
saporto sono di circa tre me-
si. A Venezia va peggio: 10
mesi. La rilevazione di Altro-
consumo & ancora pill im-
pietosa su Genova, dove da
ormai un anno non si riesce
trovare un appuntamento in
Questura nelle tre rilevazio-
ni condotte nell’arco di tutto
i12023.

CASI DI SUCCESSO

Nonmancanoi casi di suc-
cesso, per fortuna. In testa a
tutti ¢’é Perugia, dove il pri-
mo appuntamento & addirit-
tura fissato il giorno dopo la
richiesta. A Pescara, due
giorni dopo. Non cosi velo-
ce, ma con tempi ragionevo-
li, anche Palermo con 21
giomi di attesa. In verita non
basta raggiungere 1'agogna-
to appuntamento in Questu-

ra, perché poi scattano altre
attese, quelle relative alla ve-
rifica dei documenti, indi-
spensabile prima della con-
segna finale.

Cosi come accade in alcu-
ni Comuni per il rilascio - tor-
mentatissimo - della Carta
d’Identita elettronica, in al-
cune Questure si cerca di ov-
viare all'impasse con qual-
che generoso “open day”.
Pochissimi posti, non preno-
tabili, quindi esposti al ri-
schio di perdere una intera
giomata solo in attesa. Una
sorta di click day, di cui fan-
no esperienza i tanti italiani
alla caccia di uno dei cento
bonus disponibili peri servi-
7i pit diversi. E’ lo spirito del-
la lotteria, I'attesa dell'im-
mancabile stellone che sosti-
tuisce la pratica del diritto co-
stituzionale alla libera circo-
lazione delle persone.

Nei Comuni piti piccoli,
quelli con meno di 15mila
abitanti, c’¢ chi spera nel
Nuovo Servizio annunciato
da questo mese, dicembre
2023, da Poste Italiane. In
questi Comuni sara possibi-
le effettuare le pratiche per il
rilascio o rinnovo dei passa-
porti negli uffici postali. E da
febbraio 2024 saranno dispo-
nibili, sempre negli uffici po-
stali, i servizi dell’Agenzie
delle Entrate. Ben vengano
le surroghe nei servizi della
Pa. Ma non fatelo sapere a
Bruxelles.

*Ex presidente dell’Inps
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Lo scandalo ¢ la malagiustizia
non le pagelle ai magistrati

ANTONIO MASTRAPASQUA*

Hl Beniamino Zuncheddu,
libero da pochi giomi, che
voto avrebbe dato al magi-
strato che gli ha fatto passa-
re 32 anni di carcere, per er-
rore? La Corte di Appello di
Roma, tre anni fa, avevarico-
nosciuto come legittima la ri-
chiesta dell'avvocato di Zun-
cheddu di procedere a una
revisione del processo che
lo aveva visto colpevole per
l'uccisione di tre pastori in
Sardegna. Anche per questi
tre anni di ritardata libera-
zione il voto per i magistrati
competenti potrebbe non es-
sere altissimo.

Parliamo di voti ai giudici
non a caso. In questi giorni
si & dato il via libera alla co-
siddetta “pagella” del magi-
strato.

La norma, contenuta nel-
lariforma Cartabia, richiede-
va un decreto attuativo per
diventare operativa. Quindi
voti per tutti? Si e no. La pri-
ma valutazione la potremo
avere tra quattro anni, tanto
e il tempo previsto dalla leg-
ge per compilare il primo
giudizio. Palla lunga e attesa
certa.

Mal'urgenza c’e tutta. Nel
2022, lo Stato ha dovuto pa-
gare 27 milioni di euro per
risarcire 539 casi di ingiusta
detenzione. Mentre, per gli
errori giudiziari dal 1991 al
2022, il costo totale per lo
Stato e stato di oltre 76 milio-
ni di euro.

ERRORI GIUDIZIARI

E come se ogni anno lo
Stato pagasse un biglietto da
circa 2,5 milioni di euro per
gli errori giudiziari. Un bi-
glietto molto scontato (i dan-

ni provocati per le sentenze
sbagliate sono di molto piu
onerosi e comunque pagati
in media dopo tre anni dal
diritto acquisito), ma pur
sempre indicatore di un pro-
blema serio, che riguarda
l'efficienza e la credibilita
del sistema giudiziario. E
nello specifico la mancata
valutazione dei magistrati
che sbagliano. Usando i dati
ufficiali del Ministero della
Giustizia I'Aivm stima che
negli ultimi anni ci siano sta-
ti 700mila procedimenti che
hanno violato le normative
esistenti.

Nel tempo della meritocra-
zia invocata ed esibita per-
ché i magistrati dovrebbero
essere sottratti a una valuta-
zione rigorosa sulla loro effi-
cienza e sulla qualita
dell’amministrazione della
giustizia?

Scontata l'ostilita dell’As-
sociazione Nazionale Magi-
strati (Anm), che sembra tra-
scurare il fatto che un terzo
dei detenuti italiani & in atte-
sa di giudizio, quindi inno-
centi a norma di Costituzio-
ne. Negli ultimi 25 anni oltre
26mila italiani hanno subito
un periodo diingiusta deten-
zione. Pit1 di mille all'anno.

DURATA DEI PROCESSI

Da annila Banca Mondia-
le e il Consiglio d’Europa
mostrano dati
nanti per I'Italia e ci dicono
che tribunali inefficienti so-
no fra i fattori principali che
rendono difficile fare impre-
sa in Italia. Nell'ultima edi-
zione del Rapporto della
Banca Mondiale I'ltalia si
colloca al 122esimo posto su
190 paesi per la categoria
“Tempo e costi delle contro-

imnregccin-
mpressio

versie”. Il problema sono i
tempi.

II Rapporto redatto dal
Consiglio d’Europa ribadi-
sce due cose molto chiare:
la prima riguarda la durata
media dei processi: 2.656
giorni per i tre gradi di giudi-
Zio, ossia sette anni e tre me-
si. In Francia e Spagna i pro-
cessi durano la meta (poco
pitdi tre anni), in Germania
circaun terzo (2 anni e 4 me-
si). In Europa siamo all'ulti-
mo posto dopo la Grecia.
Per chiudere una causa civi-
le, dunque, possono volerci
in media fino a 15 anni. Re-
sponsabilitd dei magistrati,
della loro capacita di giudi-
zio, della loro quantita di la-
voro, o della organizzazione
degli uffici giudiziari? I espe-
rienza ci dice che ci sia di
tutto un po’.

Certamente non ci si puod
stupire se la malagiustizia (e
lelentezze del sistema giudi-
ziario) sia considerata una
delle ragioni principali per
cui I'Ttalia non viene ritenu-
to un Paese dove investire
(o almeno non investirne
quanto si potrebbe).

1l principale ostacolo, rile-
vato dal 69% degli intervista-
ti di una recente indagine
Ey, e lincertezza regolato-
ria, seguita per il 65% del
campione da un eccessivo ri-
schio di contenzioso per le
imprese.

*Ex presidente dell'Inps
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Una nuova organizzazione
puo cambiare la nostra Pa

ANTONIO MASTRAPASQUA*

B Unanno e mezzo fal’al-
lora ministro per la Funzio-
ne pubblica (c’era ancora il
governo Draghi), Renato
Brunetta, indicava in 4 mi-
lioni I'obiettivo del numero
di dipendenti pubblici nel
2028. Pil1 0 meno mezzo mi-
lione in pit1 in sei anni. Il go-
verno Meloni, da parte sua,
in queste settimane, ha an-
nunciato I'intenzione di pro-
cedere all'assunzione di
170mila nuovi dipendenti
pubblici nel 2024, Buoni (?)
propositidi chi governa: an-
nunciare I'allargamento del-
la platea dei posti di lavoro
pubblici (in verita la pro-
messa del Governo attuale
dovrebbe pit1 0 meno copri-
re solo il turn over previsto).

Dal canto suo pochi gior-
ni fa I'Inps ha annunciato
che tempo dieci anni l'eser-
cito del pubblico impiego
perdera circa un milione di
dipendenti, pronti a transi-
tare in pensione. Un terzo
in meno. Infatti, 1,3 milioni
degli attuali dipendenti di
Stato, Regioni, enti locali (e
simili) ha gid compiuto 55
anni.

Incominciamo col dire
che 3,5 milioni di dipenden-
ti pubblici non sono tant,
in assoluto. La media Ue in-
dica che il 16% dei lavorato-
ri dipendenti hanno come
datore di lavoro lo Stato (o
git di [i). L'talia & al 14%.
Non molto inferiore, ma in-
feriore. Ma di fronte aun co-
lossale ricambio generazio-
nale ogni azienda si pone
un problema strutturale:
non solo quanti, ma quali
dipendenti servono? Do-
manda che dipende da
un’altra: a che cosa servono

i dipendenti?
CHI LAVORA NELLA PA?

Questa riflessione sem-

bra interessare poco la poli-
tica, al netto di qualche pro-
clama di buon senso: nella
Pubblica Amministrazione
ci vorrebbero meno esperti
di diritto e pit ingegneri,
pil esperti di organizzazio-
ne del lavoro e meno avvo-
cati. Considerazioni che
avrebbero bisogno di essere
sistematizzate in un piano
industriale. Ogni azienda
privata definisce il suo fabbi-
sogno di risorse umane in
relazione alla sua mission e
al suo piano. Aggiornare il
perimetro di intervento del-

la Pubblica Amministrazio-
ne sarebbe gia gran cosa,
per non doversi poi lamen-
tare dei tempi di emissione
di atti e documenti essenzia-
Ii alla vita di cittadini e im-
prese (dal passaporto alla li-
cenza edilizia).

Come ricordava Sabino
Cassese, <o Stato e la sua
amministrazione sono stati
per un breve tratto una for-
za trainante del progresso,
I'hanno reso possibile prov-
vedendo sia alla sua infra-
strutturazione giuridica, sia
alla sua promozione e regia.
A un certo punto della sto-
ria unitaria, si e pero verifi-
cata una divaricazione tra
progresso  civile-economi-
co-sociale e apparati pubbli-
ci, e questi hanno preso una
direzione diversa, diventan-
do una forza frenante, piut-
tosto che propulsiva».

MODELLO AZIENDALE

Una Pa che frena il Paese
¢ un problema serio. Irri-

nunciabile sarebbe porsi
questo problema, prima di
misurare quante assunzio-
ni prevedere. Ovviamente ¢
pit facile (ma non sconta-
to) commisurare il numero
delle assunzioni pubbliche
al consenso elettorale da ri-
scuotere. Ma lo Stato non si
fafunzionare cosi. Eun mo-
dello aziendale per lo Stato
sarebbe pil1 che auspicabi-
le. Necessario. 11 ministro
Paolo Zangrillo ha tutte le
carte in regola per trasferire
al suo dicastero le compe-
tenze acquisite nella sua car-
rieramanageriale, come ca-
po delle risorse umane in
Magneti Marelli, in Fiat Po-
wertrain e poi in Iveco.
Non sarebbe auspicabile
leggere oggi che «il lavoro
burocratico & pessimamen-
te organizzato, eppercio,
sebbene le paghe siano mo-
deste, la resa del lavoro & mi-
nima ed il costo enorme; ed
opprimenti le imposte che i
contribuenti debbono paga-
re per mantenere un ceto
burocratico povero, mal-
contento, invidioso ed im-
produttivo. Finché si lascia
immutata la organizzazio-
ne attuale, bisogna dichiara-
re che il problema & insolu-
bile» cosl Luigi Einaudi scri-
veva nel 1919. Oggi, pit di
un secolo dopo, sono paro-
le ancora troppo di attuali-
ta.
*ex presidente Inps
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Primo piano

Un Paese immobile
preoccupato del futuro

Antonio Mastrapasqua
Roma

olo il 14% degli italiani pen-

sa di vivere — da qui ai pros-

simi cinque anni - in un
Paese moderno e proiettato nel
futuro. Un po’ poco, soprattutto
per chi, piu giovane, avrebbe il di-
ritto e anche il dovere di guardare
con ottimismo al tempo che viene.
Il sondaggio Swg per Espansio-
ne fotografa un Paese immobile,
impaurito dal futuro, annichilito
dai problemi, insoddisfatto dai
servizi essenziali: la sanita pre-
occupa, ma anche la scuola la si
vorrebbe radicalmente diversa da
quella che é. Oltre al timore di
non farcela a tirare a fine mese
- il 65% degli intervistati dichia-
ra di fare fatica a gestire le spese
familiari essenziali - un segnale
preoccupante € proprio questo
scollamento tra le attese degli ita-
liani e il servizio erogato, su due

fronti cosi delicati: salute e scuola.
La salute si incaglia sul presente,
sulleesigenzeimmediate, sulleliste
d’attesa infinite: e qui forse sareb-
be il caso di capire meglio quanto
realisticamente possa fare la sani-
ta pubblica e quanto invece debba
poter fare l'integrazione privata.
La scuola, d’altro canto, ripropone
il tema del futuro, con maggiore
evidenza. E’ indicata in fondo ai
problemi avvertiti dagli italiani -
sempre poco propensi a guardare
lontano — ma la bocciatura ¢ senza
scampo. Il 65% degli intervista-
ti ritiene che il sistema scolastico
abbia bisogno di cambiamenti
radicali. Ad aggiungere preoc-
cupazione alla preoccupazione &
che questo sentimento & duratu-
ro e costante da piu di dieci anni.

del-
un’opinio-

La bocciatura

la scuola non ¢

ne recente ma consolidata.
Dal 2010 a oggi il 60% degli

italiani ha mostrato ininter-

rottamente di pensarla cosi.

E* cambiato qualcosa? No.
Poco meno
della meta
prevede

nei prossimi 5 anni
un’ltalia

in declino
e i piu pessimisti
si trovano
nelle categorie
a basso reddito
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@ un pacse in decline
B 51 Bassa condizione economica
B 61 pisoccupati
B 55 Opersi

L'indagine quantitativa & stata condotta mediante una rilevazione online con metodo CAWI (Com-
puter Assisted Web Interview), all'interno di un campione di 1.200 soggetti maggiorenni residenti
in Italia, distribuiti secondo quote di zona, genere ed eta.
Le interviste sono state somministrate tra il 27 settembre e il 2 ottobre 2023.

| metodi utilizzati per I'individuazione delle unita finali sono di tipo casuale, come per i campioni

probabilistici. Tutti i parametri sono uniformati ai pit recenti dati forniti dall'ISTAT. | dati sono stati
ponderati al fine di garantire la rappresentativita rispetto ai parametri di zona, sesso, eta, livello

scolare e partito votato alle ultime elezioni.
[l margine d'errore statistico dei dati riportati & del 2,8% a un intervallo di confidenza del 95%.

Bocciati gli insegnanti (secon-
do il 61% degli italiani hanno
competenze inadeguate), boc-
ciata la propensione al merito
(solo il 27% vede nella scuola un
luogo dove il merito ¢ premiato),
bocciata la preparazione al mon-
do del lavoro (solo il 18% cre-
de che il percorso scuola-lavo-
ro sia costruito positivamente).
Le carenze della scuola sono le
carenze della “fabbrica del fu-
turo”. Difficile pensare che do-
mani possa essere migliore di
scolastico

oggi se il sistema

viene considerato inadeguato.
Che si tratti di classifiche stila-
te dall’Ocse, dalla Commissione
europea, o da istituti di ricerca
privata, come l'inglese The Eco-
nomist Intelligence Unit, I'Italia
¢ sempre in coda per qualita me-
dia della preparazione scolastica.
In testa ci sono i Paesi del Nord
Europa, quelli baltici soprattut-
to. Forse influira la bassa densita
della popolazione, ma tutti con-
cordano che un fattore distintivo
delle buone performance nelle
latitudini settentrionali consista

nella formazione degli insegnanti.
In primo luogo, la selezione del
personale docente — in Finlan-
dia, Estonia, Danimarca, per fare
qualche esempio - & molto seve-
ra: per insegnare, in ogni ordine
di scuola, bisogna essere laureati,
ovviamente, ma anche aver con-
seguito ottimi voti alle superiori e
superare parecchi test. —
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Le lungaggini della giustizia
ci costano 16 miliardi 'anno

ANTONIO MASTRAPASQUA*

Bl Potremmo farci portavo-
ce di un appello al ministro
della Giustizia, Carlo Nor-
dio. Liberato dall'onere del-
la riforma (posticipata uffi-
cialmente a quella istituzio-
nale, chissa poi perché) gli
vorremmo chiedere di dedi-
care un po’ della sua atten-
zione a un’altra norma costi-
tuzionale che atiiiene ai temi
della giustizia e ai suoi rifles-
si (anche) sull'economia del
Paese.

Si tratta dell’articolo 27
della Carta fondamentale.
Dall'attuale stesura (“L'im-
putato non & considerato
colpevole sino alla condan-
na definitiva”) si dovrebbe
modificare cosi: “L’'imputa-
to non & considerato inno-
cente sino alla sua assoluzio-
ne definitiva”. Delle due
I'una: o si cambia la Costitu-
zione o si mettono in riga tut-
ti i soggetti - negli enti pub-
blici, come nelle aziende pri-
vate - che hanno ormai sosti-
tuito la solida presunzione
diinnocenza con una vagae
liquida “web reputation”.
Basta essere indagati per es-
sere considerati inadeguati
a sedere in un cda o in un
collegio sindacale, in un or-
ganismo pubblico, cosi co-
me in una impresa privata.

E le banche chiudono le
linee di credito a quelle
aziende che si ostinano a esi-
bire consiglieri indagati, giu-
dicati utili e competenti dal
managment dell'impresa,
ma ritenuti inidonei al ruolo
dagli “uffici compliance”,
spesso composti da persona-
le amministrativo senza qua-
lifica specifica, che si trova a
giudicare prima e pil1 dei
giudici.

Oltre al danno arrecato al-
le persone (spesso non
quantificabile) si compro-
mette il sistema economico
e la vita delle aziende.

DANNI DA MALAGIUSTIZIA

Secondo la Banca d'Italia,
il malfunzionamento della
giustizia causa una perdita
di Pil pari all'1%, ovvero cir-
ca 16 miliardi di euro all'an-
no. In questo computo stan-
no le lungaggini senza para-
goni - pil di 550 giomi per
ottenere il primo grado di
giudizio, pit1 di due anni per
il secondo grado, altri tre an-
ni e mezzo per il terzo grado
- ma anche i costi annessi
come la proliferazione di uf-
fici che nelle aziende (cosi
come negli enti pubblici) si
occupano di offrire quei giu-
dizi di “compliance”, che fi-
niscono per essere una valu-
tazione di formale coerenza
con il complesso di norme
esistenti.

A tutto cio si aggiunge una
sensibilita del tutto impon-
derabile che viene definita
“web reputation”. Di fatto il
giudizio finale si compila sui
ritagli di giornale (o dei post
pubblicati sui social) che
Google ha rilevato nei suoi
database. Con buona pace
delle competenze professio-
nali e della presunzione di
innocenza. E delle risultan-
ze dal casellario giudiziario.

Si tratta di uno scandalo
quotidiano, cui tutti i sogget-
ti economici si sono adegua-
ti, in un silenzioso torpore,
che crea danni eritardi all'at-
tivita economica. E produce
diffidenza e sfiducia. La scar-
sa fiducia genera bassi inve-
stimenti da parte delle im-
prese, soprattutto straniere,

nel nostro Paese.

Se in un anno infatt in
Gran Bretagna gli investi-
menti stranieri arrivano a 45
miliardi, in Spagna 20, in Ita-
lia ci si ferma a soli 5 miliar-
di di euro.

RATING DI LEGALITA

La nostra economia e
strangolata non solo dai tas-
si in rialzo, ma da un cattivo
costumne, palesemente inco-
stituzionale, che continua a
vigere come se fosse inelutta-
bile, creando piccoli e gran-
di mostri giuridici o si-
mil-giuridici. Come il rating
dilegalita cuile banche si at-
tengono per erogare fiducia
e finanza. Ma se poi si va a
vedere chi e come compila
questa “compliance” alla le-
galita, ci si ritrova nel Paese
assurdo dove lo Stato di dirit-
to ha alzato bandiera bian-
ca. Il giustizialismo non & so-
lo ingiusto, & anche onero-
so. Favorisce solo lo status
quo, fornisce argomenti e
strumenti per immobilizza-
re ogni risorsa non gradita,
ogni novita imprevista.

Carlo Nordio nei panni
del commentatore si era fat-
to campione del garantismo
pill convinto e convincente,
non vorremmo che da mini-
stro si fosse trasformato in
epigono del pil1 becero giu-
stizialismo.

*Ex Presidente dell’Inps
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Su concorrenza e mercato
I'Ttalia ancora storce il naso

ANTONIO MASTRAPASQUA*

Il Non sono bastate le pro-
teste dei cittadini. Nemme-
no le denunce scandalizza-
te di molti turisti costretti a
fare file chilometriche per
aspettare un taxi. Non ¢ ba-
stato neanche il timido de-
creto Asset del Governo. Per-
ché dovremmo pensare che
la parola dell’ Antitrust risol-
va il problema?

Resta I'incredibile conni-
venza che il mondo politico
non riesce a sciogliere con
una categoria che ha in con-
cessione un servizio pubbli-
co di trasporto urbano. L’Au-
torita garante della concor-
renza e del mercato ha ri-
chiamato le amministrazio-
ni comunali di Milano, Ro-
ma e Napoli a dotarsi di un
servizio taxi adeguato alle
esigenze delle rispettive cit-
ta. Cioé: piut licenze. E tra
Nord e Sud si scopre che -
almeno per i taxi - ci sono
poche differenze.

Qualche numero: aRoma
ci sono poco piu di 7800 Li-
cenze, cioé 2,8 licenze ogni
mille abitanti. A Milano cir-
ca 4800 licenze: 3,5 ogni
1000 abitanti. A Napoli circa
2300 licenze, che vuol dire
2,6licenze ogni mille abitan-
ti. A Parigi? Il triplo di Roma,
ciog circa 9 licenze ogni mil-
le abitanti. A Londra ancora
di pit: 10,3 licenze di taxi
ogni 1000 abitanti. Senza di-
menticare che a Parigi, a
Londra, cosi come a New
York ¢’ una forsennata con-
correnza: oltre alle licenze
concesse dall'amministra-
zione locale, agiscono Uber
e Lyft, con migliaia di auto
in piti.

INFAMI

Da noi no. Uber & stato
cacciato dalle nostre citta co-

me se rappresentasse una
banda di infami, invece che
solo operatori in concorren-
za. Senza dimenticare che
nelle grandi citta internazio-
nali ¢’¢ una rete di trasporti
pubblici locali (di superficie
e metropolitane) che Roma
si sogna e che Napoli e Mila-
no possono solo cercare di
sfidare vista la piccola di-
mensione dei rispettivi terri-
tori comunali.

L’ Antitrust, nella nota in-
viata alle amministrazioni
comunali italiane, fa un
esplicito riferimento a «supe-
rare questa grave situazione
e aprire il mercato alla con-

correnza». Gia, la concorren-
za. C’¢ unaidiosincrasia tut-
ta italiana ad aprirsi al mer-
cato. Eppure, nei mercati
della telefonia o del traspor-
to ferroviario ad alta veloci-
ta, per fare due esempi, prez-
7i e tariffe sono diminuiti (e
la qualita del servizio & cre-
sciuta) grazie alla competi-
zione tra gestori.

La concorrenza fa bene,
soprattutto agli utenti. Possi-
bile che si sbaglino in tutti
gli altri Paesi e abbiamo ra-
gione solo noi a custodire le
riserve indiane delle auto
bianche? Possibile che po-
che migliaia di cittadini rie-
scano a tenere in ostaggio
citta intere, con residenti e
turisti, senza che la rappre-
sentanza politica che viene
eletta dai cittadini riesca a
scalfire i vantaggi di posizio-
ne garantiti ai taxisti?

CONCORRENZA

Un’economia di mercato
ha bisogno di concorrenza,
anche e soprattutto nel setto-
re dei servizi pubblici. E del-
le tariffe connesse. Anche in
questo caso la mancanza di
concorrenza si ritorce con-
tro il portafoglio degli utenti.

In testa alla classifica dei ta-
xi pilt cari ci sono citta me-
die: Ferrara, Taranto e Tori-
no, nell'ordine. Il confronto
tra tariffe non & cosa facile,
ma i risultati non sono con-
fortanti: A Roma si paga pilt
che a Milano, sulle corse bre-
vi, cosi come sulle corse lun-
ghe.

Ma questo oggettivo co-
sto del servizio - misurato
da un report specifico
dell’ Autorita di regolazione
dei trasporti (Art) - non si tra-
duce in una adeguata quali-
ta (le auto non sono sempre
ben tenute, spesso addirittu-
ra sporche, e i taxisti non
brillano per efficienza con i
Pos quasi sempre fuori uso,
bofonchiando parolacce a
chi insiste a pagare con car-
te di credito o di debito), né
inuna coerente denuncia fi-
scale della categoria. Fare i
conti in tasca degli altri non
¢ bello, né facile. Ma ¢ lecito
scandalizzarsi perché un ta-
xista a Roma dichiara di ave-
re un reddito di poco pit1 di
mille euro al mese. A Mila-
no solo poco di pitt. Vuol di-
re pitt 0 meno 30 euro al
giomo. E credibile?

*Ex Presidente
dellInps
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Dovremo tutti fare i conti
con I'inverno demografico

ANTONIO MASTRAPASQUA*
Il Poco piut di un’ora per
mettere d'accordo il Consi-
glio dei ministri (Cdm) - se-
condo quanto disse Giorgia
Meloni il 16 ottobre - ma
quindici giorni per scrivere
il testo: la legge di Stabilita
2024 & nata con un tempo
differito che forse ha aiutato
il governo e i suoi alleati a
ritrovare una unita di vedu-
te che dopo il Cdm erano
svanite, ma rischia di non
aiutare il governo del Paese
peril prossimo anno. In veri-
ta la legge di Bilancio (o di
Stabilita, o Finanziaria, co-
me si diceva una volta) si
spinge a delineare la politi-
ca economica del Paese nel
triennio successivo. Ma gia
lo sguardo ai primi dodici
mesi sembra complicato.

Un esempio: le pensioni.
C’e chi scommette sui tem-
pi supplementari che si gio-
cheranno nelle aule parla-
mentari e nelle piazze. Le
opposizioni  annunciano
battaglia per modificare le
norme. Ma quali norme?
Quelle scritte sono diverse
da quelle enunciate quindi-
ci giorni fa; e si tratta di un
ginepraio cervellotico che
tutto offre tranne certezze e
visione. Materia per causidi-
ci, non per cittadini che de-
vono progettare il loro futu-
ro dopo il lavoro.

E nata una sorta di quota
intermedia tra 103 e 104,
per soddisfare la Lega e per
cercare di giustificare un ral-
lentamento della spesa.
Una quota 103,9 se potessi-
mo scherzare su temi delica-
ti che qualificano la vita dei
lavoratori e delle loro fami-
glie.

FUTURO PREVIDENZIALE

Per capire qualcosa del
proprio futuro previdenzia-
le occorre sottomettersi a
una sorta di gioca dell’oca,

fattn Ai dicincontivi all’vierio
1ao Gl GISINCENUvl au UsCh

ta anticipata, che finiscono
per complicare vita e calcoli
di tutti. La cosa incredibile &
che questa giungla di nor-
me riguarda i lavoratori che
stanno facendo i conti sul
proprio destino non di qui a
vent'anni, ma spesso a me-
no di venti mesi dalla fine
del proprio rapporto dilavo-
ro.

Per i pilt giovani solo
chiacchiere pre-manovra,
senza alcun riscontro reale
nell’articolato della Legge di

Bilancio. Tutto cio a fronte
dell’aggravarsi dell'inverno
demografico: nel primo se-
mestre del 2023 ci sono sta-
te 3500 nascite in meno ri-
spetto al gia infecondo pri-
mo semestre del 2022,
RECORD NEGATIVO

E facile prevedere che il
2023 verra archiviato con
un altro record negativo, do-
po che lo scorso anno I'Istat
aveva certificato che le nasci-
te in Italia erano scese per la
prima volta sotto quota
400mila, esattamente
393mila (-1,7% sul 2021). Il
numero medio di figli per
donnascende a 1,24, eviden-
ziando una lieve flessione
sul 2021 (1,25); 1a stima prov-
visoria elaborata sui primi 6
mesi del 2023 evidenzia una
fecondita paria 1,22 figli per
donna. Numeri che dovreb-
bero far comprendere che
non ¢ tempo di baloccarsi
con le pensioni tracciando
quote frazionali, finestre
d’uscita, o su scalini ormai
fuori tempo: civuole il corag-

gio di disegnare un futuro
difficile, ma non occultabi-
le. Ci vorrebbero scelte. A
questo dovrebbe servire
una Legge di Stabilita.

Le norme cervellotiche in
materia di pensioni si river-
berano anche sul fronte del-
la salute. Non & solo un pro-
blema di tagli s, tagli no al
Ssn. E un problema di risor-
se da gestire bene e di oriz-
zonti da chiarire. Sul fronte
deimedici c’¢ il rischio di ac-
centuare l'emorragia gia in
corso di professionisti che
scelgono di andare all’este-
ro perché si guadagna di piti
e non si rischiano multe per
aver fatto “troppi” (?!) straor-
dinari durante la pandemia.

Richiamare i cervelli fuggi-
ti all'estero? Giusto. Ma an-
cora pili giusto sarebbe trat-
tenere quelli che ancora si
sono fermati al di qua dei
confini patri. Ci sono scelte
in questa direzione nella ma-
novra? Difficile vederli. Sara
perché & una manovra ma-
gra? Forse, ma anche per-
ché & costruita con un’evi-
dente distorsione prospetti-
ca: come nel caso della spen-
ding review, poche centina-
ia di milioni di tagli nel 2024
(e quasi tutti a carico degli
enti locali) e qualche miliar-
do “promesso” nel 2026. Co-
me un argomento di fede.

*Ex presidente Inps
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I giovani si aiutano coi fatti
Le parole servono a poco

ANTONIO MASTRAPASQUA*

B Sull'intelligenza natura-
le e acuminata di Giuliano
Amato nulla da eccepire.
Non a caso da anni si porta
il soprannome di “dottor
Sottile”. Ma averlo associa-
to all'intelligenza artificiale
ha fatto scatenare una pole-
mica, peraltro assai prevedi-
bile. L'ex premier - se n'é
gia parlato tanto - e stato
messo a capo della commis-
sione che dovra occuparsi
dellericadute dell'ntelligen-
za Artificiale nel mondo
dell'informazione.

Oltre a una scarsa sensibi-
lita degli interessati - del no-
minato e di chi lo ha nomi-
nato - ritorna alla luce il vec-
chio problema dei giovani.
Come argomento i Millen-
nials e gitt dilj, fino alla Gen
Z, vanno benissimo a tutti.
Anzi, guai a non evocarli.
Come soggetti veri e come
protagonisti no. Grazie ne
facciamo a meno.

Nulla contro i meno gio-
vani. Dalla silver economy
si sta passando opportuna-
mente ai fasti della longevi-
ty economy. Non solo in Ita-
lia. Ci sono consumi, ten-
denze, mercati che hanno
bisogno di donne e uomini
over 65, e in Italia sono in
tanti. Per fortuna. Sempre
di pilr. Non solo per preser-
vare un business, ma anche
per proteggere abitudini, co-
stumi e coesione sociale,
I'attenzione ai meno giova-
ni & doverosa e utile.

Ma a ciascuno il suo. E
non ¢ solo un problema di
metodo, non ce ne voglia la
premier Giorgia Meloni.
Non i tratta di eccepire sul-
la scarsa collegialita dimo-
strata da Alberto Barachini,

sottosegretario all’Editoria
del Governo, ma sulla op-
portunita di affidare a un
pluridecorato  ottantacin-
quenne un compito ampia-
mente fuori dalle sue com-
petenze. Un problema vero
per chiunque dica di voler
fare una politica a favore
dei giovani, del merito, del
futuro.

INCIDENTE

A essere sinceri il caso di
Giuliano Amato non &l pri-
mo e non & 'unico “inciden-
te” per un Governo che a pa-
role si vuole intestare alcu-
ne parole - come merito -
fino a cambiare I'etichetta
di alcuni Ministeri. Che me-
rito aveva manitestato Luigi
Di Maio quando e stato no-
minato Rappresentante spe-
ciale europeo per il Golfo
Persico? Non si dica che il
Governo italiano non c’en-
tra. E’ impossibile credere
chel’iter si sia concluso solo
sulla base della lettera
dellAlto  Rappresentante
per gli Affari Esteri dell'Ue,
Josep Borrell, che ha soste-
nuto la candidatura perché

«da ay minictra deoli Foteri
Wua oA 1i1iou v ucsll LowelLl

dell'Italia, Di Maio ha il pro-
filo politico e il livello inter-
nazionale necessari per que-
sto ruolo. I suoi diffusi con-
tatti con i Paesi del Golfo gli
permetteranno di relazio-
narsi con gli attori pit rile-
vanti al giusto livello».

MERITO

Con buona pace per il me-
rito i giovani che fanno car-
riera politica e istituzionale
sono quelli senz’arte né par-
te, se non quella di partito.
E non importa nemmeno il

consenso che riescono a
conseguire: Di Maio & stato
sconfitto alle elezioni, an-
che tra i suoi ex sostenitori.

Per quanto riguarda la po-
litica sociale ed economica
non bastano i bonus o i palli-
di incentivi alle assunzioni
in una magrissima Legge di
Stabilita per fare una politi-
ca per i giovani. Ci vogliono
esempi e coerenze. 1l taglio
del “bonus cultura” per i di-
ciottenni puo essere una di-
strazione, mala scelta di no-
minare e mantenere qual-
che ultrasettantenne (a vol-
te anche ultraottantenne) ai
vertici di alcune aziende
pubbliche, o di alcuni enti
istituzionali si ¢ rivelata una
sceltameditata e insistita. Fi-
no a quella di Amato.

Senza retorica, la “fuga”
dei cervelli - per chi puo per-
mettersi la fuga e il cervello
- non puo essere vista come
unaincredibile iattura, se re-
golarmente si preferiscono i
padri dei baby boomer, piut-
tosto che scegliere i loro figli
0 nipoti.

Ogni aggiustamento - di-
missioni di Amato? Ripensa-
mento del Governo? - sareb-
be tardivo. La comunicazio-
ne ha gia fatto il suo corso e
ilmessaggio e forte e chiaro:
laretorica dei giovani & solo
argomento da talk show. Le
cose serie riguardano solo i
loro nonni.

*Ex presidente dell’Inps
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Nella manovra troppi soldi
a chi non crea ricchezza

ANTONIO MASTRAPASQUA*

Il Pili 0 menoun terzodel-
la manovra 2023 sara speso
per il pubblico impiego. E
una notizia ottima per circa
3 milioni di lavoratori italia-
ni e relative famiglie. Un po’
meno per gli altri 18 milioni
di lavoratori - dipendenti e
non - che a torto o a ragione
si vedranno messi un po’ da
parte. E non bastano certole
briciole del cuneo fiscale a
cambiare il loro sentimento.

Non si tratta di eccepire
sulla necessita di adeguare
stipendi e straordinari delle
forze di pubblica sicurezza.
Ma si tratta di chiedersi qua-
le prospettiva disegna que-
stalegge di bilancio per il fu-
turo del Paese. Produttivita,
sviluppo, innovazione, gio-
vani, imprese, infrastrutture
(& noto che le strade non
possono beneficiare dei fon-
di del Pnrr) restano solo evo-
cazioni. Le aziende private
resteranno strangolate dalla
tempesta perfetta scatenata
dalla transizione energetica,
dall'inflazione e dai tassi in
costante aumento. Eiloro di-
pendenti resteranno appesi
al filo di una recessione che
€ sempre pili probabile di
un incredibile rimbalzo
dell’economia, nazionale e
internazionale. Non solo per
iventi di guerra che soffiano
dall’Europa al Medio Orien-
te. La prima manovra del Go-
verno Meloni, lo scorso an-
no, era stata “obbligata” dal-
le scelte dei predecessori.
Forse. E la manovra “ma-
gra” per il 2024 sara condi-
zionata da una congiuntura
internazionale sfavorevole,
ma non pud essere imputa-
ta altrove se non a Palazzo
Chigi e ai suoi attuali inquili-

ni.
TESORETTO

Magra lo & e potrebbe es-
serlo anche di pit, purtrop-

po. I quasi 24 miliardi si ot-
tengono aggiungendo ai 16
miliardi di extradeficit, un
presunto tesoretto derivante
da ottimistici tagli di spese.
Puntare un terzo delle ri-
sorse (0 poco meno) del Pae-
se sul pubblico impiego ri-
schia di far intuire una caren-
te visione strategica. Che la
strada fosse questa lo si era
capito, quando pochi giomni
fa il Parlamento ha accettato
di votare uno scostamento
di bilancio da 3,2 miliardi
nel 2023 e 15,7 miliardi nel
2024, con una prelazione di
risorse per assicurare gia da
quest’anno qualche euro in
pit per il rinnovo dei contrat-
ti del pubblico impiego.
Come haricordato pit1 vol-
te Sabino Cassese il contribu-
to pit1 alto della pubblica am-
ministrazione (Pa) & di tipo
organizzativo, non quantita-
tivo. Il problema non sono le
assunzioni - se non per alcu-
ni profili trascurati dalla Pa,
da sempre - ma le compe-
tenze, la capacita di essere al
servizio del Paese, la sempli-
ficazione (normativa prima
che burocratica), la collabo-
razione con il privato. Il com-
parto pubblico non & mai
motore di sviluppo, ma deve
offrire capacita di coordina-
mento e fluidificazione dei
processi e delle garanzie. «
controlli esterni, dei giudici
penali, e interni, della Corte
dei conti e dell'Anac - dice
Cassese - piuttosto che aiuta-
re a far funzionare meglio la
pubblica amministrazione,

hanno una funzione di bloc-
co, suscitano quella che vie-
ne chiamata amministrazio-
ne difensiva, lo sciopero del-
la firma, la fuga dalle respon-
sabilita».

MOTORE DI SVILUPPO

Ho gia detto e scritto pilt
volte la mia stima per molta
parte delle donne e degli uo-
mini che lavorano nella Pa.
Ne ho avuto esperienza di-
retta. E ho visto molta dedi-
zione e poco opportunismo.
Si sa che la pianta che cade
fa pit rumore della foresta
che cresce. Il negativo & pili
evidente del positivo. Perd
non ho mai creduto, nem-
meno quando ho guidato la
pitt grande Pa d'Ttalia (e
d’Europa, credo), di essere
alla guida di unalocomotiva
dello sviluppo e della cresci-
ta.

1l pubblico impiego offre
servizi, non produce ricchez-
za. La Pa puo essere un aiu-
to, quando funziona, ma
non pud essere propulsore.
A nessuno sfugge che 12024
sara un anno elettorale (per
le europee e per alcune re-
gioni e per molti Comuni)
per cui servono molti stru-
menti per orientare opinioni
e consenso. Eil pubblico im-
piego & uno storico polmo-
ne di redistribuzione e di
clientele. Ma questa dovreb-
be essere un'altra storia.

*Ex presidente Inps
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Primo piano

Il peso delle detrazioni
sulla spesa pubblica

Antonio Mastrapasqua
Roma

ttualmente sono 626 e

valgono circa 165 mi-

liardi di euro. E’ il far-
dello - o Topportunita, dipende
da che parte lo si guarda - delle
“tax expenditures” che pesa sulla
spesa pubblica. Detrazioni o de-
duzioni che consentono ai contri-
buenti di alleggerire il loro conto
con il Fisco, e che riducono sen-
sibilmente gli incassi dello Stato.
La questione attraversa come un
fiume carsico la politica fiscale dei
Governi italiani, almeno da quan-
do nel 2010 Tallora titolare del
Mef, Giulio Tremonti, avvid una
indagine conoscitiva per capire
quante risorse non si spostavano
nelle casse dello Stato, per “colpa”
di una serie di norme e di prov-
vedimenti sedimentati nel tempo,
per alleggerire i conti degli ita-
liani con I’Agenzia delle Entrate.

18

Sembro una iniziativa “una tan-
tum”, capace comunque di mette-
re in fila, allora, circa 200 miliardi
di euro che in modi diversi veni-
vano sottratti alle entrate fiscali,
attraverso centinaia di diverse
forme di deduzioni o detrazio-
ni. Tutto legittimo, nulla a che
vedere con levasione, ma scelte
di politica fiscale che derivavano
dal sedimento di diverse azioni -
spesso “micro-azioni” - di politica
economica, pitt 0 meno inclini ai
suggerimenti di lobby qualificate.
Da allora - in verita pochi anni
dopo - si istitul una Commis-
sione permanente che ogni anno
ha fornito un aggiornamento di
questa voce, graditissima ai con-
tribuenti che ne fanno uso e ai
politici che in base a questi prov-
vedimenti di alleggerimento fisca-
le hanno investito sul consenso di

categorie sociali ed economiche.
Meno soddisfatto & sempre stato
il Ministro dell’Economia che ha
dovuto contabilizzare il monte
di risorse che non avrebbe potu-
to incassare, restringendo ogni
anno il margine di manovra per
definire il “peso” della legge di
bilancio per l'anno successivo.

Il superbonus
del 110 per cento
ha sottratto
al fisco 70-80
miliardi
che pesano
come
macigni




Il tema si e riproposto a fronte delle
previsioni di rigore che la manovra
2023 per il 2024 dovrebbe assume-
re in forza di margini di bilancio
pit che risicati: dai 12 ai 20 mi-
liardi di nuova spesa, non di piu. Il
ministro Giorgetti se I’¢ presa con
le conseguenze del superbonus
110% - che sottrae al Fisco altri
80-100 miliardi - senza ricordare
il valore delle “tax expenditures”.
I due valori sommati creerebbe-
ro un margine di manovra di pit
di 200 miliardi, altro che 12-20!
Basterebbe fare scelte di politica
economica e industriale, e quin-
di - di conseguenza - di politica
fiscale. Invece in questi anni ab-
biamo visto accumularsi, oltre alla
congerie di detrazioni e deduzio-
ni - erano meno di 500 nel 2016,
oggi sono 626 — anche i bonus di
varia natura. Tutti hanno un co-

sto per la collettivita, producendo
sconti fiscali ancora prima delle
dichiarazioni dei redditi. II “su-
perbonus” ¢ solo il pitt clamoroso.
Eppure, ¢ proprio questo lo sco-
glio — bonus e spese fiscali — attor-
no al quale gira da anni la politica
italiana. E anche la riforma fiscale
rischiera di essere lettera morta
se non si sciogliera questo nodo.
Dopo la pubblicazione in Gazzet-
ta Ufficiale, lo scorso 14 agosto,
della Legge delega su cui poggera
la riforma fiscale, ora si dovrebbe
passare alla fase operativa, quella
che prevede i cambiamenti veri e
propri che non saranno realizza-
ti tutti in una volta, ma per step.
Un progetto ambizioso visto che
l'ultima vera riforma fiscale risa-
le agli anni ’70 del secolo scorso
anche se da allora ci sono stati
provvedimenti sparsi che sono

Espansione — Ottobre 2023

' &

serviti solo a tamponare falle e a
creare quella giungla dove sono
fiorite “tax expenditures” e bonus.
Per loperativita, in ogni caso,
c’e ancora tempo: dall’entrata in
vigore - lo scorso 29 agosto - ci
saranno 24 mesi per approvare i
decreti legislativi di modifica, col-
legati alla legge delega. Vedremo,
ma certo € che tutto o quasi di-
pendera dalla capacita di risolvere
questo dilemma, che pesa gia tan-
to sulla manovra che si appresta a
varare il Governo Meloni. ¢

19



13-0OTT-2023
dapag. 22/ fogliol

ibero

Quotidiano - Dir. Resp.: Mario Sechi
Tiratura: 61922 Diffusione: 23217 Lettori: 212000 (0003041)

[ DATA STAMPA

www.datastampa.it

Affari pubblici

L’ipocrisia egualitarista
del sindacato dei privilegi

ANTONIO MASTRAPASQUA*

Il Seguire il denaro: non e
solo una buona istruzione
per chi svolge indagini giudi-
ziarie. Eun criterio essenzia-
le anche per chi fa politica.
Non basta il volontariato
per far confluire 200mila
persone in piazza San Gio-
vanni a Roma (secondo la
Questura erano solo 35mi-
la, mail dato poco importa),
per la manifestazione della
Cgil sabato scorso. Civoglio-
no pullman, biglietti del tre-
no, organizzazione. E prima
ci vogliono i contenuti, le
analisi, gli studi. Se “la rivo-
luzione non & un pranzo di
gala”, restail fatto che la poli-
tica e fatta anche di banchet-
ti, di cene, di spese vive. I
partiti ormai mettono a bi-
lancio (tra donazioni priva-
te e 2 per mille) una cin-
quantina di milioni all'an-
no, sommando le risorse de-
nunciare da tutti, dal Pd a
Fratelli d'Ttalia. Qualche an-
no fauno studio di Open Po-
lis era stato titolato con effi-
cacia profetica: “Partiti pove-
ri, democrazia fragile”.
Dopo gli anni di “Mani pu-
lite”, dopo il tramonto della
Prima (e della Seconda) Re-
pubblica, le risorse econo-
miche e finanziarie dei parti-
ti sono svanite. Neve al sole.
Invece non mancano (e
non sono mai mancate) ai
sindacati e soprattutto al
Sindacato pit1 robusto e per-
vasivo, la Cgil. Non a casola
Cgil fa politica, coordina le
opposizioni parlamentari
(quasi tutte), preparal’agen-
da prima e meglio di Pd e
MS5S, organizza le manifesta-
zioni, commissiona studi,
paga consulenti. Salvo poi li-
cenziare qualche dipenden-

te di troppo: come tutti i
“bravi” datori di lavoro mira
a ottimizzare le risorse, che
sono ingenti.

FATTURATO

Uno degli ultimi dati sulla
consistenza del fatturato del-
le tre confederazioni sinda-
cali (i cui bilanci da anni so-
no coperti da nebbia, cosi
come il numero dei tessera-
ti) indicava in poco piu di
un miliardo le entrate delle
multiformi attivita sindaca-
Ii. La prima, appunto, i tes-
seramento (spesso “automa-
tizzato” e non scelto dalavo-
ratori e pensionati). Poi le ri-
sorse pubbliche destinate ai
patronati e ai caf. Poile atti-
vita diriscossione dei servizi
erogati dai suddetti interme-
diari, la cui azione ¢ esercita-
ta in regime di monopolio.
E ancora: i compensi delle
realta riconducibili ai sinda-
cati per le attivita di forma-
zione professionale, ma an-
chele societa di informatica
possedute e contrattualizza-
te in molte pubbliche ammi-
nistrazioni, e poi cooperati-
ve sociali e sportive...

Un miliardo contro una
cinquantina di milioni. Chi
puo fare veramente politi-
ca? I sindacato o i partiti? E
non da oggi le carriere sinda-
cali si concludono quasi
sempre con incarichi parla-
mentari: i segretari confede-
rali di Cgil, Cisl e Uil hanno
avuto quasi sempre nel pas-
sato un ricco pensionamen-
to alla Camera o al Senato.

MONDO DEL LAVORO

Insomma, oggi il sindaca-
to e la Cgil in particolare,
sembra il soggetto politico

pil1 attivo e ricco: potrebbe
(o dovrebbe?) sottoporsi al
giudizio degli elettori, inve-
ce di nascondersi dietro
una rappresentanza spesso
svuotata di rappresentativi-
ta. E anche poco rassicuran-
te l'attacco al mondo del la-
voro che abitualmente si
sente lanciare dal palco dei
congressi e dei comizi di
Landini & co. Chi vigila sul-
la sicurezza e sulla salute
nei luoghi di lavoro? Chi
supporta i processi di forma-
zione e riqualificazione pro-
fessionale? Ma soprattutto
chi firmai contratti naziona-
le e di azienda? La richiesta
cosl pressante di un salario
minimo per legge & un suici-
dio per il mondo sindacale.
Le basse retribuzioni dei no-
strilavoratori dipendenti so-
no frutto di una contrattazio-
ne che le organizzazioni sin-
dacali sostengono e firma-
no.

Oppure I'egualitarismo
formale imbracciato da lun-
ghe stagioni consociative
mostra la corda? Don Mila-
ni ricordava che «non c'e
nulla che sia pili ingiusto
quanto far le parti eguali fra
disuguali». Vale anche per
chi si veste da uguale, da
pitt uguale di tutti, ma inve-
ce mantiene ogni vantaggio
della sua potente disugua-
glianza.

*Ex presidente
dellInps

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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I governi cambiano
lo statalismo resta

ANTONIO MASTRAPASQUA*

I Il vicepremier Matteo
Salvini in questi giorni ha di-
chiarato che «serve una pro-
fonda riforma della Giusti-
zia». Difficle non essere
d’accordo. Per molt motivi,
anche per quello che lo stes-
so ministro della Giustizia,
Carlo Nordio, ha ribadito di
recente: «La lentezza dei
processi ci costa fino al 2%
del Pil». So bene, per motivi
anche personali, quanto sia
necessario e urgente mette-
re mano all’amministrazio-
ne della Giustizia in Italia,
per rassicurare i cittadini, so-
prattutto. Mi stupisce un
po’ che a ricordarlo siano
due esponenti del Governo
in carica, che conta su
un’ampia maggioranza par-
lamentare.

Lo stesso stupore che mi
viene leggendo nella Nadef
che le privatizzazioni po-
trebbero produrre un punto
di Pil in pilt: venti miliardi.
D’accordo anche qui. Ma
perché non si fanno? Sem-
bra di sentire anche il ritor-
nello sulle pensioni, riforma
considerata necessarissima
- anche se in questo caso po-
tremmo fare qualche distin-
guo - per disinnescare una
“bomba sociale” che mina il
futuro delle nuove genera-
zioni, Poi si finisce per far
intravvedere che per 'anno
prossimo si andra a un sem-
plice rinnovo di quota 103
(cha favorisce lo scivolo dei
meno giovani), annuncian-
do qualche modesto soste-
gno contributivo agli under
35, che in pensione andran-
no tra 35 anni.

STRADA IN DISCESA

Se toccare le pensioni e

questione delicata e onero-
sa per il bilancio dello Stato,
le privatizzazioni dovrebbe-
ro essere unastradain disce-
sa. Le uniche obiezioni ver-
ranno sempre e solo dalla
“politica politicante”, desti-
nata a perdere ruolo e con-
trollo di fronte all’alienazio-
ne di patrimonio pubblico.
Eppure, liberalizzare & so-
lo questione di scelta. E di
coraggio. Scelta non perve-
nuta in questi mesi: sia sul
fronte delle mancate libera-
lizzazioni delle licenze bal-
neari, sia su quello del mo-
nopolio dei taxi rimasto inal-
terato, sia sul controllo man-
tenuto ed esercitato su Mps
o su Ita, tanto per far due

nomi. Sia sulla immodifica-
bile - pare - partita del tra-
sporto pubblico locale.

Ci sono orientamenti sta-
talisti - o comunque pubbli-
cisti, se si parla di enti locali
e Regioni - che permango-
no inalterati anche nel cam-
bio di maggioranze di gover-
no e di colore politico. Il tra-
sporto pubblico locale &
una di quelle disfunzioni di
servizio e di bilancio che gri-
da vendetta al cielo.

PENDOLARI

A patirne le conseguenze
sono (“solo”) i milioni di
pendolari costretti a subire,
in assenza di alternative,
ogni mancato investimento
e ogni nuovo disservizio. La
cultura della privatizzazio-
ne & coerente con ogni pro-
cesso di reale concorrenza,
richiesto sempre da Bruxel-
les - che ha provato a vinco-
lare I'erogazione delle risor-
se, del Pnir e non solo, a ri-
gorosi processi di riforma,
che spesso rischiano di tra-

dursi in percorsi di formale
compliance - ma soprattut-
to imposto dalla qualita del
servizio e dal buon senso, se
bastasse.

1l rosario delle mancate
privatizzazioni non puo
escludere il permanere del
monopolio dei patronati
nell'intermediazione  tra
Pubblica Amministrazione
e cittadini. Gia la perduran-
te necessita di rivolgersi a
chi intermedia i serviz e le
informazioni della Pa e i
“normali” cittadini & un pro-
blema che resta irrisolto.
Ma il continuo ed esclusivo
affidamento a cafe patrona-
ti per esercitare questo ruo-
lo di necessaria - ma inop-
portuna - cerniera tra Stato
eutenti e conferma di un tic
statalista che sembra ineli-
minabile. L'ultimo caso: la
presentazione delle doman-
de per le due nuove misure
che hanno sostituito il reddi-
to di cittadinanza - Suppor-
to per la formazione e il lavo-
ro e I’Assegno di Inclusione
- & stata delegata ancora
unavolta ai patronati.

Nulla contro nessuno,
ma tutto a favore di chi sa-
pra raccogliere una eredita
del liberalismo che nel no-
stro Paese ¢ talvolta evoca-
to, ma poco o nulla coltiva-
to anche da chi lo sbandie-
ra.

*Ex presidente

dell'Inps
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Bl Per valutare i rendimen-

ti della previdenza comple-

mentare la Covip - e non so-

lo - ricorda sempre di non

prendere riferimenti annua-

li, ma di ragionare su orizzon-

ti temporali pil1 coerenti con

le finalita del risparmio previ-

denziale: almeno un decen-

nio. Magari anche di piti. E

la natura stessa della previ-

denza, e della prestazione

connessa, la pensione, a in-

durci ad avere uno sguardo

proiettato sul futuro me-

dio-lungo. Invece, come

ogni anno, da sempre, assi-

stiamo al tormentone della

“riforma delle pensioni”.
Ogni Governo, ogni mag-

gioranza, ogni opposizione,

ogni organizzazione sindaca-

le - e ultimamente anche i

vertici dell'Inps, che dovreb-

be solo assicurare I'erogazio-

ne tempestiva ed efficiente

della presta-

zione - ritie-

ne di doverri-

formulare

ogni anno le

condizioni

per accedere

all’assegno

di quiescen-

za. Con buo-

na pace del

buon senso.

Affari pubblici

Le riformette sulle pensioni
non portano neanche voti

MIOPIA

Ogni riforma costa
soldi pubblici anche
se produce risultati

modesti. Si

aiuterebbero di

pil i pensionati
favorendo la crescita
dell’economia

E soprattutto

con un di-

screto  di-

sprezzo degli

italiani che vorrebbero fare
programmi certi, facendo i
conti con quello potranno in-
cassare al termine della loro
carriera lavorativa. E con
una particolare indifferenza
nei confronti di quei lavora-
tori pit1 giovani, sulle cui spal-
le si continua sempre a cari-
care il debito previdenziale.

cosTi

Gia, perché ogni riforma -
vera o presunta - ha costi
consistenti, anche se produ-
ce risultati meno che mode-
sti. Tra quota 100, 102 e 103 il
costo, anche se inferiore alle
aspettative, ha sfiorato i 20
miliardi. Se queste risorse
fossero state investite per mi-
gliorare!’economia naziona-
le di quanti punti di Pil in piti
potremmo disporre?

Si dimentica spesso che
proprio 'evoluzione del Pil
influenza direttamente il va-
lore della prestazione finale
della pensione. Meno ric-
chezza prodotta, meno redi-
stribuzione previdenziale. Il
“contratto” previdenziale si
stipula tra lavoratori e Stato,
e l'erogazione della pensio-
ne dipende da alcune varia-

bili, a livello demografico
(quantita di contribuenti e
qualita del contributo versa-
to nel tempo, quindi anda-
mento delle nascite e aspet-
tative di vita) e a livello eco-
nomico. La rivalutazione del
monte contributi dipende
dall’attesa di crescita del Pil.

SCIVOLI E ANTICIPI

Invece, ogni anno, ogni
esercizio di ingegneria previ-
denziale si concentra nella
formulazione di scivoli per
favorire e anticipare l'uscita:
che si chiamino scalini, sca-
loni, salvaguardie, quote tut-
ta l'attenzione della politica
edei sindacati & rivolta ad av-
vicinare il giormo della riscos-
sione dell’assegno previden-
ziale. I conti?

Se non torna-
no, pazienza.

La riforma
Fornero, nata
imperfetta co-
me molte ri-
forme - come
ebbi modo di
considerare
quando ero
presidente
dell'Inps, ini-
micandomi a
suo tempo la
ministra - ha

da poco compiuto dieci an-
ni, e aveva l'obiettivo di dare
stabilita ai conti. Ma in poco
pit di dieci anni ha subito
una quindicina di interventi
correttivi, che complessiva-
mente hanno eroso tutto il
risparmio (un’ottantina di
miliardi) che si era prefissa
di produrre. Questo piccolo
grande dissesto prodotto a
colpi di “riformette” predi-
sposte per incassare qualche
voto in piti nelle urne, ha fini-
to per favorire poche decine
di migliaia di lavoratori.

Dividendo elettorale inesi-
stente, perché chi ha avuto
ha confermato che la gratitu-
dine & il sentimento del gior-
no prima. Non si governa
con la captatio benevolen-
tiae. Si finisce solo per fare
molti danni per tutti: sia per
chi non sa con quale tratta-
mento andra in pensione
I'anno prossimo, sia per chi
non sa se avra una pensione
fra trent’anni.

*Ex presidente dell'Inps
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Sulla crescita economica
niente battaglie ideologiche

ANTONIO MASTRAPASQUA*

Il Dalla montagna potreb-
be uscire il solito topolino,
ma capace di fare piti danni
dei vantaggi che promette. Il
“plus” della tanto evocata
tassa sugli extraprofitti delle
banche potrebbe tradursi in
un gettito di 2 miliardi di eu-
ro. Tanto? Poco? Tutto e rela-
tivo. Sarebbe il 10% in pil
delle risorse per una mano-
vra che dovesse attestarsi
sui 20 miliardi di euro. Il “mi-
nus” sembra pili consisten-
te: anche perché sono piti di
uno.

Innanzitutto, I'Europa ci
ha gia fatto sapere che non
gradisce. Poco male? Forse,
ma complessivamente, in
un orizzonte “collaborativo”
con Bruxelles e Francoforte
- come é stato scelto dal Go-

verno Meloni anche su altre
partite, migranti in testa -
un po’ di sabbia in pil1 negli
ingranaggi potrebbe non es-
sere buona cosa.

Sul fronte politico interno
il provvedimento, fin dalla
sua nascita - con quel nome
bizzarro e poco sovranista,
decreto “Asset” - ha finito
per dividere non solo gli al-
leati di governo, ma persino
i ministri nel Governo. Una
norma che & sembrata per
un po’ figlia di nessuno, fin-
ché la premier se n'é assun-
ta la paternita (maternita,
ops), anche dietro le assen-
ze e i mugugni del suo mini-
stro dell’Economia (e del
suo ministro degli Esteri).

IL RUOLO DEL CREDITO

Nell’orizzonte economico
e finanziario potrebbe esse-
re ancora peggio. Piaccia o
non piaccia agli antagonisti

veri o di facciata del sistema
capitalista che conosciamo,
il sistema del credito - e Dio
sa quanto bisogno di credito
abbia per sua natura l'eco-
nomia, specie quando si riaf-
facciano inflazione e crisi
(occupazionale, energetica,
demografica) - & eresta cen-
trale per un Paese che non
voglia farsi tentare dalle sire-
ne sgangherate della decre-
scita felice. E il credito ha bi-
sogno di banche. In Italia
1'80% dei finanziamenti alle
imprese transita dagli istitu-
ti di credito. Farseli nemici
per un piatto dilenticchie - i
2 miliardi di cui sopra - &
una scelta saggia e lungimi-
rante?

La stretta creditizia riguar-
da tutti, famiglie e imprese.
Calano i mutui immobiliari,
il costo del denaro sul mer-
cato supera I'8% e al credito
al consumo schizza oltre il
13%. L'orizzonte non offre
segni di rasserenamento: la
pandemia (forse) & archivia-
ta, ma la guerra in Ucraina
continua con il suo strascico
di sangue e di inflazione, di
crisi produttive e di prezzi
delle materie prime alle stel-
le. La crisi energetica & stata
solo tamponata, non risolta.

COSTO DEL DENARO

A ogni decisione della Bce
di alzare il costo del denaro
- in un anno siamo passati
dallo 0,5% al 4,5% - sentia-
mo dire, anche dai ministri
in carica, che si tratta di un
fatto gravissimo. Cosi come
e gravissimo vedere tutto il
nostro sistema produttivo in-
gessarsi.

Avremmo bisogno di qual-
che altro superlativo assolu-
to per affrontare la proroga

dei mutui-Covid, cosi come
per favorire 'accesso al cre-
dito perle imprese (e le fami-
glie) in difficolta finanziaria.
La crisi del credito incide su
molti pit1 italiani - lavoratori
di aziende in difficolta e pa-
dri di famiglia - di quanto
non incida la riduzione piu
0 meno aspra della platea
del reddito di cittadinanza.
Eppure, il vecchio-nuovo
Rdc eil salario minimo occu-
pano da settimane l'atten-
zione dei media (e delle for-
ze politiche) a scapito dei
pil1 urgenti problemi del si-
stema produttivo, senza il
quale welfare e assistenza
non avrebbero modo di es-
sere.

Con il sistema bancario ci
sarebbe bisogno di una col-
laborazione pil1 ampia e sa-
gace, invece che di contrap-
posizioni ideologiche e os-
sessionate dalla ricerca di
un facile consenso.

Tocca al Governo traccia-
re una strada capace di con-
vertire tutte le risorse del
Paese - banche comprese,
ovviamente - verso una cre-
scita economica che e condi-
zione di ogni redistribuzio-
ne. Non & con le briciole che
si allarga la torta, tantome-
noirritando i cuochi e le bri-
gate di cucina. La “moral
suasion” presuppone auto-
revolezza, prima che autori-
ta.

*Ex presidente dell’Inps
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I Dopo aver inseguito ne-
gli ultimi anni I'illusione del
“benessere di cittadinanza”
ci ritroviamo a dover far i
conti con un bilancio pubbli-
co fatto di un debito sempre
pitt consistente e con un mar-
gine sempre pil1 stretto per
far la manovra di fine anno.
Il ministro Giorgetti ha dato
anche una cifra: 12 miliardj,
piti 0 meno. Poco, pochissi-
mo. Ma & proprio cosi?

Una cosa & certa ed ¢ da
sottoscrivere, rispetto alle te-
si del titolare del Mef: senza
reddito non ¢’é crescita. Sen-
za produzione di ricchezza &
inutile pensare a come redi-
stribuirla. Piti 0 meno biso-
gnosi, tutti finiranno per re-
stare senza aiuto. Non ci so-
no pasti gra-
tis: prima di
essere il tor-
mentone del
liberismo an-
glosassone,
la frase sinte-
tizza il buon
senso  che
molti  sem-
brano aver
perduto,
vuoi nell’illu-
sione di po-
ter cancella-
re la poverta
per legge o nell'illusione di
poter addebitare tutti i conti
alle generazioni future.

Ma il realismo che ritorma
-benritrovato! - non puo de-
clinare nell'inerzia del pessi-
mismo. I margini della ma-
novra 2024 non sono né 12,
né 30 miliardi, ma almeno
pit1 di 100, volendo addirittu-
ra 200. Favole? No, scelte di
politica industriale ed econo-
mica per disegnare il presen-

Affari pubblici

Pitr miliardi per la manovra
senza bonus e sconti fiscali

te e il futuro del Paese.
SCONTI FISCALI

Nel 2010 I'allora ministro
Tremonti istitul la commis-
sione sulle “Tax expenditu-
res”, affidandone la presiden-
za a Mauro Maré. Sembro
un'iniziativa una tantum, ca-
pace comunque di mettere
in fila circa 200 miliardi di eu-
ro che venivano sottratti alle
entrate fiscali, attraverso cen-
tinaia di diverse forme di de-
duzioni o detrazioni. Tutto le-
gittimo, nulla a che vedere
con l'evasione, ma scelte di
politica fiscale che derivava-
no dal sedimento di diverse
azioni - spesso “micro-azio-
ni” - di politica economica.
La commissione venne poi
stabilizzata al Mef nel 2016,
offrendo ogni anno un rap-
porto, che forse risultd meno
esplosivo, negli anni, in ter-
mini del totale delle risorse
contabilizzate, ma che conti-
nuo a documentare un mar-
gine di manovra tutt'altro
che esiguo. Dai rapporti an-
nuali sulle spese fiscali emer-
ge che il numero totale di
quelle erariali & molto au-
mentato fra il 2016 e il 2022,
passando da 468 a 626, con
gli incrementi pit1 significati-
vinel 2018 (+10%) e nel 2020
(+13%).

GETTITO CALATO

Anche!'effetto annuo tota-
le sul gettito - relativamente
alle misure per cui & disponi-
bile una quan-
tificazione - &
cresciuto da
54  miliardi
nel 2016 a 81
nel 2022,

Quindi ci

sono pit di
600 norme
che consento-
no di defalca-
rele entrate fi-
scali con scon-
ti e incentivi
vari, per un
centinaio di
miliardi. Non ¢ possibile can-
cellarle tutte insieme: ma le
stime mostrano che non ¢
troppo difficile raccogliere
qualche decina di miliardi.
C’e gia chi ha proposto di ri-
durre del 50% «quelle che co-
stano meno di 100 milioni,
oppure tagliarle tutte del 2%,
o introdurre tetti di reddito
oltre cui lo sconto non scat-
ta». L'Ttalia & tra i Paesi Ocse
con le spese fiscali pit eleva-
te, anche se i criteri di misu-
razione non sempre SOno
omogenei. A questi sconti fi-
scali - ammessi nella dichia-
razione dei redditi - s'¢ ag-
giunta la giungla dei bonus,
che non comprende solo il
Superbonus 110%, che da so-
lo drena risorse per 80-100
miliardi. Si potrebbe conside-
rare la possibilita di unarico-
gnizione a tutto campo, per
scegliere se & opportuno con-
tinuare a dedurre spese per
palestre e animali domestici,
oltre che disboscare il gine-
praio di bonus senza control-
lo. Ela manovra potrebbe di-
sporre di diverse decine di
miliardi di euro.

*Ex presidente dell’Inps
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Pit di 600 norme
0ggi consentono di
defalcare le entrate
fiscali con sconti e
incentivi vari, per un
centinaio di miliardi.
Da qui si potrebbe
raccogliere qualche
decina di miliardi
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Senza rivoluzione liberale
il Paese ha mostrato il peggio

ANTONIO MASTRAPASQUA*

Il 1l Pilnon sara comelo ave-
vamo sperato. L'illusione di
una piccola locomotiva italia-
nasi e infranta in un’estate cal-
dissima, ma turisticamente
meno buona di quanto aveva-
mo pensato. Bene gli stranieri,
male gli italiani, a dimostrazio-
ne di quanto aveva presagito il
Rapporto annuale della Banca
d'Ttalia per il 2022, anno in cui
le famiglie italiane hanno ero-
so per quasi 700 miliardilaric-
chezza messa da parte. Allo
stesso tempo e calata la pro-
pensione al risparmio, passan-
do dal 13,2% del 2021 all'8,1%

dello scorso anno. Il minimo
Aal 20nQ

udi LUul.

L’'avevamo temuto da un
po’ di tempo in qua. La nostra
generazione sara la prima - do-
po decenni - a consegnare ai
figli una societa pilt povera,
con consumi ridotti, un indebi-
tamento crescente e una ric-
chezza media inferiore.

Si dira: la guerra in Ucraina,
F'aumento dei tas-
si, un’inflazione
galoppante; ma
per!'Italiai fattori
sono di lungo pe-
riodo: I'indebita-
mento pubblico
costante (e cre-
scente), una pro-
duttivita stagnan-
te, una denatalita
incipiente, e redditi incapaci
di crescere ai ritmi degli altri
Paesi europei. La bomba pen-
sioni era stata disinnescata
con lariforma Fornero, una de-
cina d’anni fa, ma i successivi
assalti al tesoretto recuperato
(tra le salvaguardie e le quote)
hanno rilanciato sui pit1 giova-

SOCIALISMO
Il socialismo

assistenzialista ha

prodotto il peggio
delle economie a

propulsione pubblica

ni tutto il debito previdenziale.
ONORABILITA

Piu poveri, piut indebitati e
in un Paese dove la “cosa pub-
blica” - a lungo saccheggiata e
solo in parte redistribuita - &
ormai ridotta a spoglia da pos-
sedere per pochi (sempre me-
no) ormai privi anche di quel-
la forma di decenza - ipocri-
sia? - che & pur sempre
“I'omaggio che il vizio rende
alla virti1”. In questa condizio-
ne la transizione pubblico-pri-
vato sembra una delle poche
vie d’uscita. Il pubblico, nel
passato anche non troppo re-
moto, era sottoposto a un’area

A Honatin Ai anarvahilisy T1

ul JJDPCLLU e ul viiviauiiita. 1
pubblico impiego ha rappre-
sentato per anni un luogo di
servizio vero, innescando uno
scambio virtuoso tra il posto

fisso (con tutta la sua retorica)
e un decoro formale di chi si
sentiva parte di qualcosa che
non era piu estraneo: lo Stato,
la Pubblica Amministrazione,
fino a tutte le societa pubbli-
che esercenti un servizio, com-
preso chi ne era concessiona-
rio. L'usciere del Ministero ave-
va una divisa decorosa, il bi-
gliettaio sull’autobus indossa-
va un cappello non gualcito
per tenere sotto controllo i ca-
pelli e il sudore, il taxista luci-
dava con cura la 600 multipla
verde-nera.

LIBERALIZZAZIONI

Mitizzare il passato non va
bene? Allora pensiamo al pre-
sente (e al futuro). Le non mol-
te aree di miglioramento nei
servizi di pubblica utilita si so-
no mostrate in coincidenza di

pilt 0 meno esplicite liberaliz-
zazioni. Pensiamo ai treni, al-
meno nelle tratte lunghe. Tra
Frecciarossa e Italo si & accesa
una positiva concorrenza che
consente di fare

viaggi di una

qualita diversa

da quelli immor-

talati in qualche

film in bianco e

nero e scolpiti

nella memoria

dei molti non

piu giovani. Pen-

siamo alla telefo-

nia, voce o dati. La competizio-
ne tra gestori e il controllo di
una autorita del mercato con-
sente oggi di comunicare sem-
pre (anche troppo?) e ovun-
que, aprendo nuovi spazi dire-
lazione e di connettivita perso-
nale e sociale. A costi assai con-
tenuti.

E una lezione che dovrem-
mo importare in molti altri
comparti della vita e dei servi-
zi. Dove resistono monopoli
pubblici le cose vanno peggio.
Il mercato - vigilato, non sel-
vaggio - ¢ stato I'unico motore
di miglioramento in un oriz-
zonte di progressivo depaupe-
ramento di risorse e di collan-
te sociale. La societa liquida
ha allentato anche i rapporti
istituzionali; ci vogliono nuove
motivazioni e nuova partecipa-
zione. Una vera rivoluzione li-
berale & quella che non & mai
avvenuta nel nostro Paese, fa-
cendolo scivolare sul piano in-
clinato di un socialismo conso-
ciativo e assistenzialista che
ha prodotto tutto il peggio del-
le economie a propulsione
pubblica.

*Ex presidente dell’Inps
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L' opinione

L'Inps si puo guidare
con criterio manageriale

Antonio Mastrapasqua
Roma

o sempre considerato il

Reddito di cittadinanza

una norma assistenziale
iniqua e politicizzata. Ma piu che
inneggiare alla fine del provvedi-
mento — o almeno alla sua gene-
rosa erogazione — mi sembra utile
considerare il tema delle respon-
sabilita. Tommaso Foti, presidente
del gruppo parlamentare di Fdi ha
proposto di istituire - a proposito
del Reddito di cittadinanza - una
commissione d'inchiesta, "limi-
tando la responsabilita a Pasquale
Tridico per non avere consapevol-
mente attivato i controlli, al fine di
non far perdere consenso elettora-
le e personale ai suoi mandanti”.
Un processo contro I'ex presidente
dell'Inps mi sembra un atto scon-
siderato. Intendiamoci, la gestione
dell’Inps da parte di Tridico ¢ cio
che ¢ pit lontano dalla mia sen-

48

sibilita personale e professionale.
Nelle sue scelte ho visto una po-
liticizzazione dell’Istituto che ho
sempre voluto contrastare negli
anni in cui ho avuto l'onore di ser-
vire il Paese da presidente e com-
missario dell’Inps. Ho sempre cre-
duto che si potesse guidare il pit
grande ente pubblico nella logica
della managerialita che non ha
colore politico, ma che ha solo l'o-
biettivo della qualita del servizio
e dell’eficienza amministrativa.
Un grande ente pubblico avrebbe
il diritto di essere governato con
il rigore con cui si gestisce una
grande azienda privata. D’altron-
de I'Inps ¢ la piti grande azienda di
servizi, non solo d’Italia, ma d’Eu-
ropa. Ha sempre avuto bisogno di
oculatezza, competenza e rigore.
Per troppi anni IIstituto ¢ stato
preda di clientele politiche e sin-

dacali. Nel corso del mio mandato
mi vanto di avere combattuto que-
sta deriva (e forse anche per que-
sto sono stato accompagnato all’'u-
scita), che pero ho rivisto fiorire
negli anni pentastellati di Tridico.

"Un processo contro
I'ex presidente
Tridico
e sconsiderato
anche se non ho
condiviso
la sua azione"
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Lavoro. Cercare e trovare un'occupazione stabile e ancora I'obiettivo di tanti giovani

Ma pensare di personalizzare le
responsabilita di scelte ammini-
strative opinabili e costose per
il bilancio pubblico credo che
sia una scorciatoia da evitare.
L Inps ¢ una macchina complessa
e “vigilata”. C’¢ un presidente di
sezione della Corte dei Conti che
vive quotidianamente nell’Istitu-
to, con pieno e diretto accesso a
tutti gli atti dell’ente. Ci sono due
ministeri vigilanti (Mef e Lavoro).
Non solo, il ministro del Lavoro,
all’epoca Luigi Di Maio, oltre che
vantarsi di avere imposto Tridi-
co alla guida dell’Istituto, ebbe
modo di celebrare la fine della
poverta, proprio in coincidenza
dell’approvazione del Reddito di
cittadinanza. E oggi — con I'avallo
de Governo Meloni - gode di un
ruolo internazionale di spicco (e
ben remunerato). Non ¢ stato solo

il “mandante politico” di Tridico,
ma aveva la piena responsabili-
ta di vigilanza sugli atti dell'Isti-
tuto, come ministro del Lavoro.
Ci sono i componenti del Con-
siglio di Amministrazione (tutti
personaggi autorevoli e influen-
ti nella politica e nelle relazioni
personali e familiari), che risulta
- parola di Tridico, mai smenti-
ta — abbiano approvato sempre
tutto all'unanimita. Ci sono i sin-
daci. Ci sono i dirigenti, a partire
dall’apice - il direttore generale ¢
capo della Tecnostruttura - fino
ai ruoli dei dirigenti generali che
hanno responsabilita organizzati-
ve non delegabili (fino alla respon-
sabilita erariale). E prima ancora
ci sono tutti i responsabili poli-
tici che hanno promosso, deciso,
e fatto applicare la norma che ri-
guarda il Reddito di cittadinanza,

che avrebbero potuto (e dovuto)
verificare gli atti amministrativi
conseguenti. Vogliamo istituire
una commissione d’inchiesta sul
Reddito di cittadinanza? Ben ven-
ga. Credo che siano stati sprecati
molti denari degli italiani, per
una politica di welfare discutibi-
le nell’ideazione e nella gestione,
ma difficile credere che ci sia una
sola responsabilita personale. Una
commissione d’inchiesta dovreb-
be avere un obiettivo largo, per in-
dicare tutte le responsabilita di un
grande danno erariale (se danno
c’é stato). ¢
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I Dopo le conferenze
stampa e le interviste di fine
estate, gli occhi sono puntati
alla fine di settembre, quan-
do con la compilazione della
Nadef (la Nota di aggiorna-
mento al Def) si dovrebbe co-
minciare a uscire dal libro
dei sogni per dare i segni con-
creti della manovra 2024.

Gli eroi per un giomo -
d’estate - possono diventare
statisti per sempre? Tutto sta
atrasformare in atti di gover-
no le buone e prudenti inten-
zioni espresse tra un mee-
ting e una masseria. Tutta-
via, la tradizione & sfavorevo-
le, e fa prevedere tutt'altro.
Cosl almeno ¢ stato da anni
e per tutti i Governi, di ogni
colore, che si sono succedu-
t. Anche il
GovernoDra-
ghi, quello
dei “miglio-
1i”, per inten-
derci, non si
& sottratto a
un approc-
cio bipolare
che ha fatto
male al Pae-
se e allo stes-
so Governo.

Gia perché

questo e il pa-

radosso  di

una politica economica pie-
gata a ottenere consenso: dis-
sipa il tesoro elettorale e di-
strugge i conti dello Stato.

Ma andiamo con ordine.
Ho evocato Draghi e il suo
Governo non per gettare la
croce addosso al protagoni-
sta di tante attese (quando &
stato a Palazzo Chigi) e di
tanti successi (quando era al-
la Bee). Ma solo per rammen-
tare che anche un uomo del-

Affari pubblici

Le norme acchiappavoti
fanno solo sprecare soldi

la sua statura non ha potuto
sottrarsi  all'esercizio della
“lingua biforcuta” da una
parte, a parole, si contesta,
dall’altra parte, nei fatti, si fa
quello che si critica.

SUPERBONUS E RDC

Draghi fu il primo a solle-
vare il velo sul superbonus
del 110%, considerandolo la
madre di tutte le frodi. Eppu-
re, lo rifinanzid in manovra,
lasciandolo agire fino all’abo-
lizione del Governo Meloni.
Lo stesso accadde per il red-
dito di cittadinanza, per il
quale Draghi non lesino criti-
che: «Ha dei limiti soprattut-
to sul fronte delle politiche
attive del lavoro». Eppure,
nonvenne riformato, ma rifi-
nanziato.

Draghi voleva salire al Col-
le e cercava consensi anche
nelle forze politiche di cui
non condivideva nulla, ma
che sostenevano il suo Go-
verno. E finita come sappia-
mo per il Quirinale. Calcoli
sbagliati? Non ¢ stata una
esclusiva di Draghi. Lui cer-
c0 di blandire i partiti che
avrebbero scelto il Capo del-
lo Stato; i partiti hanno sem-
pre cercato di ingraziarsi gli
elettori. Tutti hanno fatto ma-
lei conti.

DESTINO COMUNE

Il destino di Draghi lo han-
no seguito anche molti lea-
der di partito. Chi ha utilizza-
to gli strumenti di politica
economica
per ottenere
consenso elet-
torale ha fini-
to solo per fa-
re danni al bi-
lancio dello

Stato, senza

conseguire al-

cun successo

elettorale. La

Lega con la

sua battaglia

sulle pensio-

ni ha finito

per dimezza-

reil suo gradimento in termi-
ni divoti. M5S conla sua inte-
merata per il reddito, pur ot-
tenendolo e rifinanziandolo,
ha finito per vedere ridotti i
suoi consensi ben al di sotto
della meta di quelli che li ave-
vano portati dentro alla sca-
tola di tonno (il Parlamen-
to). In meno di cinque anni
si sono bruciati pitt di 100 mi-
liardi per norme che hanno
finito per dimezzare il con-
senso dei loro propugnatori.
Vorra dire qualcosa?

Fin qui ¢ andata male a co-
loro che hanno preferito rin-
negare la verita dei conti, of-
frendo in cambio prestazio-
ni e servizi di breve e brevissi-
mo consumo. A qualche be-
neficiario & andata bene. Ma
al Paese no. Ed & andata ma-
le anche ai patrocinatori dei
disastri. Senza scomodare il
solito De Gasperi - «Un poli-
tico guarda alle prossime ele-
zioni, uno statista guarda al-
la prossima generazione» -
ci sarebbe da sperare su un
cambio di rotta epocale, per
chi occupa oggi Palazzo Chi-
gi. lusioni di fine estate?

*Ex presidente dell'Inps
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CALCOLI SBAGLIATI
Inseguendo le
pensioni e il reddito di
cittadinanza la Lega e
i Cinquestelle hanno
dimezzato i loro voti
Anche a Draghi il
Superbonus non &
servito per il Colle
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I ['ultimaalanciarel'allar-
me, in ordine di tempo, € sta-
ta Confartigianato. Non si tro-
vano lavoratori. Al di fuori
della mischia che divide favo-
revoli e contrari al Reddito di
cittadinanza (RAC), o senza
scendere nella competizione
sul salario minimo per legge,
i dati certificano ancora una
volta cheillavoroin Italia c’e.
Mancano ilavoratori.

«In particolare - si legge
nel rapporto di Confartigia-
nato - le maggiori difficolta di
reperimento si riscontrano
per i tecnici specializzati nel-
la carpenteria metallica
(70 507 Ai narennala difficila

YU, 370 Gi plisUliaiC Guninc
da trovare), nelle costruzioni
(69,9%), nella conduzione di
impianti e macchinari
(56,6%)». A livello regionale
«le imprese che faticano di
pil a trovar dipendenti sono
in Trentino-Al-

to Adige, col

61,6% del perso-

nale di difficile
reperimento. Se-

guono  Valle
d"Aosta

(57,1%), Um-

bria  (54,6%),
Friuli-Venezia
Giulia
(53,3%),Emi-
lia-Romagna

(52,7%), Pie-

monte (52%) e Veneto
(51,4%)». Maglia per il Lazio
col 40,8%.

ALLA RICERCA

Il problema é trasversale,
per geografia - come s'é visto
nei dati di Confartigianato - e
per titolo di studio. Negli stes-
si giorni in cui veniva diffuso
il Rapporto della confedera-
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Intesa fra scuola e imprese
per coprire i posti vacanti

zione degli artigiani, ci ha
pensato Eurostat a certificare
il difficile destino dei nostri
laureati. In base ai dati Ue,
I'Ttalia ha il pil basso tasso
d’occupazione di neolaurea-
ti. Nel 2022, 1'82,4% dei neo-
laureati di eta compresa tra i
20 e i 34 anni nell'Ue era oc-
cupato, contro il 65,2%
dell'Ttalia. Dal 2014 al 2022, il
tasso di occupazione per que-
sto gruppo e aumentato di 7
punti percentuali, mostran-
do una costante tendenza al
rialzo interrotta solo dalla
pandemia. Nel 2022, a livello
nazionale, i tassi d’ occupazio-
ne dei neolaureati erano pilt
alti in Lussemburgo e Paesi
Bassi (entrambi 93%), Ger-
mania (92%) e Malta (91%). I
tassi pil bassi sono stati se-
gnalati in Italia (65%), che ha
fatto peggio di Grecia (66%) e
Romania (70%).

Dire che ¢’'é un problema e
un eufemismo. Come sostie-
ne il presidente di Confarti-
gianato, Marco Granelli, «di
questo passo, ci giochiamo il
futuro del made in Italy». E
aggiunge che «il dibattito su
salario minimo e lavoro pove-
ro deve allargarsi con urgen-
za al vero problema del Pae-
se: la creazione di lavoro di
qualita».

P10 ORIENTAMENTO

Cosa serve? «Un’operazio-
ne di politica economica e
culturale che avvicini la scuo-
la al mondo del lavoro, per
formare i giovani con una ri-
forma del sistema d’orienta-
mento scolastico che rilanci
gliIstituti professionali e i tec-
nici», che «inve-
sta sulle compe-
tenze a comin-
ciare da quelle

digitali e punti
sull’alternanza
scuola lavoro e
sull’'apprendista-
to duale e profes-
sionalizzante».

Da quanto
tempo sentia-
mo queste rac-
comandazioni?
Dallo stesso tempo in cui sen-
tiamo echeggiare I'espressio-
ne “fuga di cervelli”. EI'Euro-
stat coi numeri sull'occupa-
zione dei neolaureati lo riba-
disce. Quindi, sia che si tratti
di lavoro tecnico e specializ-
zato, sia che si tratti di lavoro
intellettuale o che richieda
un percorso di studio pit1 pro-
fondo, il risultato & il medesi-
mo. Continua a manifestarsi
uno storico mismatch tra do-
manda e offerta di lavoro -
provate ad attivare qualche
stage in azienda: la mole di
atti burocratici richiesti vi sfi-
nira - e continua l'indifferen-
za di chi dovrebbe occuparse-
ne istituzionalmente (o sin-
dacalmente). L'Anpal, agen-
zia nazionale per le politiche
attive del lavoro, ha diffuso i
risultati a sei mesi dall’avvio
del cosiddetto programma
“Gol” (acronimo di Garanzia
per l'occupabilita dei giova-
ni). Ad aver trovato lavoro il
29,7%. Circa 240mila su
809mila persone “attivate”
da almeno un semestre. C'e¢
da brindare? Temo di no.

*Ex presidente Inps
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IN EUROPA

Nel 2022, i tassi
d’occupazione dei
neolaureati erano i
piu bassi della Ue
con solamente il
65% dei giovani
impiegati
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Hl Governance non ¢ solo
la terza parola dell'ormai
abusato acronimo Esg. Go-
vernance riguarda I'insieme
dei principi, delle regole e
delle procedure che compor-
tano la gestione e il governo
diuna societa privata, ma an-
che di un'istituzione.

Il nostro Paese sembra
aver bisogno di una ricogni-
zione proprio nel suo siste-
ma di governance pubblico.
E difficile accettare come fos-
se normale gli esiti sconfor-
tanti del periodico monito-
raggio sull’attesa (spesso va-
na) dei decreti attuativi di
norme approvate dal Parla-
mento e promulgate dal Ca-
po dello Stato.

Nella sua meritoria osser-
vazione il So-
le-24 Ore po-
chi giomi fa
ha rammen-
tato che giac-
ciono 460 de-
creti senza i
quali molte
leggi non so-
no attuabili,
sospese nel
limbo delle
buone inten-
zioni, private
dellaloro effi-
cacia. Di piti:
cisarebbero 175 decreti “sca-
duti”, cioé ormai andati fuori
tempo massimo, invalidan-
dola volonta popolare e il si-
gillo del Presidente della Re-
pubblica.

E normale? I numeri 1i-
guardano le norme varate
durante gli ultimi quattro go-
verni, non & un problema
dell'attuale governo Meloni
(che pure ha dato il suo con-
tributo alla cattiva abitudi-

Affari pubblici

Non si governa il Paese
CON annunci e promesse

ne). E non &€ nemmeno sen-
sato prendersela con la soli-
ta burocrazia. Se le leggi fos-
sero scritte meglio - proble-

n ARl lastalnbnsn 1 oot

itia Gen1egiSiatore - nofi Seivi-

rebbe la pletora di decreti at-
tuativi (pitt di 2000 durante
la vigenza dei due governi
Conte, del governo Draghi e
di quello Meloni) attesi e tal-
volta mai pervenuti.

ISTITUZIONI

E una ferita alla credibilita
delle istituzioni nel Paese,
che annunciano provvedi-
menti e poi non riescono a
darne attuazione. Ogni tanto
dal Colle arriva qualche re-
primenda, qualche rimbrot-
to, qualche rammarico. Ma
tutto prosegue cosi, da anni.
Come se, durante una parti-
ta di calcio, fosse possibile
ammettere che l'arbitro ac-
cetti di convalidare un gol
dubbio con la scusa che “@
I'ultima volta!”.

Dietro a una norma an-
nunciata e promessa ci sono
attese di famiglie e imprese,
ci sono denari impegnati o
impegnabili, ¢i sono investi-
menti da fare o non fare. C'¢
la vita reale che nel Palazzo
sembra dimenticata, sospe-
sa in quel limbo di annunci
senza certificazioni formali.

SLIDE

Credo che dal governo
Renzi in poi si sia presa 1'abi-
tudine di illustrare provvedi-
menti governativi con slide e
appunti sinte-
ticl, senza ac-
compagnare
la comunica-
zione con le
indicazioni
certe che pos-

sono fare dirit-

to. Si dira che

la comunica-

zione & tutto,

ormai., Ma

non credo

che sia cosi,

se non per

chi di mestie-

re - se & un mestiere - fal'in-
fluencer e non il servitore del-
lo Stato e del suo Paese.

Un problema di governan-
ce che riguarda l'abitudine
consolidata di norme raccon-
tate davanti ai microfoni dei
media tradizionali o in un po-
st sui social, ma senza corri-
spettivo sostanziale della
Gazzetta Ufficiale. Lo abbia-
mo rivisto anche per la nor-
ma sugli extra-profitti delle
banche. A prescindere dalla
valutazione di merito resta
grave e pericoloso per merca-
ti e cittadini, vedere annunci
su fattori sensibili di interes-
se senza che ci sia immedia-
tamente leggibile per tutti la
forma della norma. La legge
¢ uguale per tutti, ma finché
non c'¢ la legge scritta di che
cosa parliamo?

C’e una confusione istitu-
zionale che ha bisogno di
una salda correzione. Serve
una governance aggiornata.
Inutile celebrare gli anniver-
sari della pit1 bella Costituzio-
ne del mondo, quando se ne
dimenticalaletteraelo cpm-

LUV G AG ATRTA G T AU O

to.
*Ex presidente delPInps
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CATTIVE ABITUDINI
Da Renzi in poi le
leggi vengono solo
annunciate, mentre in
Parlamento restano
valanghe di decreti
attuativi che bloccano
I'operativita dei
provvedimenti varati
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Il Necessita e urgenza. Sono
le condizioni per poter emana-
re un decreto legge. Come di-
re: si predispone una norma
sottraendola pro tempore al
percorso parlamentare, per-
ché tutto cambi, a vantaggio
dei cittadini, ovviamente. Subi-
to. Tuttavia, e difficile credere
che oggi, rispetto a una setti-
mana fa, la fila alla stazione
Termini di Roma, alla fermata
dei taxi, si sia dissolta, in forza
del Decreto Omnibus adottato
lunedi dal Consiglio dei mini-
stri. Non e sfiducia o disfatti-
smo. Semplice contatto con la
realta, che mostra una buona
dose di confusione. Il decreto
non ha cambiato nulla: tutto e
stato affidato ai Comuni, che
in realta avevano anche prima
la competenza per gestire le li-
cenze. Nessuna discontinuita
con il passato. Aumentano le
licenze a parole. Citta metro-
politane, capo-
luoghi e Comuni
con aeroportiin-
ternazionali po-
tranno indire il
CONCOrs0 straor-
dinario aperto a
nuovi operatori,
con un limite
ben fissato: non
si potra andare
oltre il 20% ri-
spetto alle licen-
Ze esistenti.

Nel decreto si
agisce anche sul-
la procedura per il rilascio del-
lalicenza, che diventa pit1 snel-
la - aparole - per il rilascio del-
le licenze temporanee, proro-
gabili per un totale di 24 mesi
(nel testo viene specificato
«con una durata non superio-
re ai 12 mesi, prorogabili per
un massimo di ulteriori 12 me-
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si per esigenze di potenzia-
mento del servizio»). Queste
nuove licenze potranno essere
rilasciate esclusivamente in fa-
vore di soggetti che gia ne pos-
seggono altre e che potranno
decidere se affidare a terzi an-
che a titolo oneroso o gestirle
in proprio.

QUALITA DEL SERVIZIO

Chi governa - e chi ammini-
stra - dovrebbe governare (e
amministrare) in favore dei cit-
tadini, non per favorire questa
o quella lobby. Beninteso, tut-
te le lobby hanno il diritto di
difendersi e di tutelare i propri
interessi, compresi i taxisti, ov-
viamente, Ma I'esercizio di un
servizio pubblico dovrebbe in-
nanzitutto assicurare qualita
ed efficienza del servizio stes-
s0, a vantaggio di chi lo utiliz-
za. Di fatto, con il decreto leg-
ge approvato lunedi ¢ difficile
individuare I'immediata e sicu-
ra efficienza garantita ai cittadi-
ni. E invece semplice vedere il
vantaggio garantito ai taxisti e
alle loro richieste anti-concor-
renziali, anche se continuano
le minacce di sciopero dei rap-
presentanti delle auto bian-
che.

STOP A UBER

Anche il ministro del made
in Italy, Adolfo Urso, non si &
sottratto alla difesa dei taxisti:
«Vogliamo valorizzare chi agi-
sce nel nostro Paese, semmai
frenare e contrastare le mult-
nazionali come Uber». Non si
capisce perché nei Paesi euro-
pei la liberalizzazione accom-
pagnata dallo sbarco di Uber
ha favorito la qualita del servi-
zio dei cittadini,
mentre in Italia
ancora si combat-

Saranno i comuni a decidere
come fare la riforma dei taxi

te per garantire i
garantiti, cioe i ta-
xisti. L'Europa a
volte la si subisce
per misurare il ca-
libro delle zucchi-
ne e poila sirifiu-
ta quando aiuta
concorrenza €
servizio.

Nota a margi-
ne, ma nemme-
no tanto. Il decre-
to che haindicato le norme sui
taxi continua nella scia dei “de-
creti omnibus”, dove non si
prevede la tanto richiesta - dal
Capo dello Stato e dalla Con-
sulta - omogeneita dei temi
contenuti. Dai taxi ai voli, fino
all'extraprofitto delle banche.
Una logica da “milleproro-
ghe”, tanto invisa anche a Mat-
tarella, ma a cui & sembrato in-
chinarsi ancora una volta, do-
po tanti vani rimbrotti. Coeren-
za no, necessita e urgenza
nemmeno. C'¢ qualcosa che
continua a non tornare nella
governance del Paese. Anche
I'etichetta scelta - “decreto as-
set” - & indice di confusione.
Non era questo il governo del
“made in Italy”? 1l vicepresi-
dente della Camera, Fabio
Rampelli, aveva ipotizzato
una multa di 100mila euro per
chi utilizza parole straniere,
quindi non la lingua italiana
anzitutto nella pubblica ammi-
nistrazione. Che cosa ci e sfug-
gito?

*ex presidente Inps
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LICENZE
Le grandi citta e
| comuni con

aeroporti

internazionali
potranno indire
un concorso

straordinario per

le nuove licenze
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I Per ogni italiano sotto i
15 anni ce ne sono due (o
poco meno) sopra i 65.
LIstat nel 2022 ha fotografa-
to l'indice di vecchiaia a
186,7. 11 rapporto tra indivi-
dui in etd lavorativa (15-64
anni) e non (0-14 e 65 anni e
pilt) passera da circa tre a
due nel 2021 a circa uno a
uno nel 2050. Quindi tra po-
co pit di 25 anni, in Italia
avremo un lavoratore per
ogni assistito. Un rapporto in-
sostenibile per ogni sistema
economico che abbia investi-
to nella protezione sociale.
Non ci saranno piu risorse
sufficienti per il welfare pub-
blico.

In una recente intervista al
Sole-24 Ore Gian Carlo Blan-
giardo ha ri-
petuto quel-
lochehadet-
to per anni
durante il
suo mandato
di presidente
dell'Istat: tra
ventanni il
Pil perdera
circa 350 mi-
liardi (il 18%
in meno di
quello attua-
le). Uno degli
effetti del ca-
lo della popolazione di circa
3 milioni di individui, € una
diminuzione della quota di
popolazione attiva (la poten-
ziale forza lavoro nella fascia
15-64) dal 65,3% al 54,6%.
Ma gia oggi, tra il 2019 e il
2022 il numero di persone
convenzionalmente definite
ineta dalavoro (trail5ei64
anni) & diminuito di quasi
800mila unita, come haricor-
dato nella sua Relazione an-

Affari pubblici

Se le nascite non ripartono
il welfare restera a secco

nuale il governatore di Banki-
talia, Ignazio Visco.

SCIVOLI

Di fronte a questa prospet-

tiva - irresolubile anche con
le pili generose programma-
zioni di immigrazione - risul-
ta incomprensibile I'ottusa
insistenza delle organizzazio-
ni sindacali (e di non poca
parte della rappresentanza
politica) a richiedere nuovi
scivoli pensionistici. Sempli-
cemente tra vent'anni (e ma-
gari anche meno) non ci sa-
ranno pil risorse né per le
pensioni, né per I'assistenza
sociale cosl come la cono-
sciamo oggi.

Le odierne Cassandre, che
prevedono facilmente la
mancata tenuta dei conti
pubblici, rischiano di fare la
fine della figlia di Priamo:
inascoltata. Siamo dinnanzi
auna trasformazione epoca-
le della societa italiana ed eu-
ropea. Ma in Italia va peggio
che nella media dei Paesi
Ue. Secondo Eurostat, nel
2021 ¢ il Paese con I'eta me-
diana pit1 alta, pari a 47,6 an-
ni (contro i 44 dell’Europa).

DIVARIO

Dovremmo poter concer-
tare politiche di contrasto
all'inverno demografico e
conseguenti politiche di wel-
fare pubblico, che non inse-
guano ideologie del secolo
scorso, male tendenze docu-
mentate del futuro prossi-
mo. Dobbia-
mo fareicon-
ti anche con
un approccio
culturale che
sie consolida-

to nel tempo:

lo sberleffo ri-

volto a coloro

che facevano

coincidere la

grandezza di

un Paese con

la “quantita”

dei suoi abi-

tanti, Il divi-

dendo demografico € toma-
to drammaticamente all’or-
dine del giorno. Lo vediamo
negli orizzont internaziona-
li: 'India & diventato il Paese
pitt popolato del mondo e
non a caso sembra destinato
a sottrarre alla Cina il ruolo
di economia trainante del
pianeta.

Come ha ricordato Ales-
sandro Rosina «dalla preoc-
cupazione per la crescita ec-
cessiva la questione demo-
grafica & destinata a spostar-
si sempre di pit1 verso le im-
plicazioni del declino e, so-
prattutto, degli inediti squili-
bri nel rapporto tra vecchie e
nuove generazioni (a sfavore
di queste ultime)». La popo-
lazione & la materia prima
dello sviluppo, ma la forma-
zione & la condizione della
sua trasformazione in cresci-
ta sociale ed economica. Per
I'Italia e per chilarappresen-
ta (sindacati e partiti} deve
cambiare qualcosa, altrimen-
ti dovremmo svendere il no-
stro Paese, come si fa con le
abitazioni a un euro nei bor-
ghi spopolati d'Italia.

*Ex presidente dell'Inps
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ZERO RISORSE

Tra vent’anni (e
magari anche meno)
non ci saranno piu
risorse né per le
pensioni né per
I'assistenza sociale
cosi come la
conosciamo 0ggi
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Concertazione impossibile
ai tempi dei social media

ANTONIO MASTRAPASQUA*  toccabili indicazioni, che  seunelemen- TROPPA DISTANZA
spessosisonorivelateinade-  to di unita e ivisi i
I Glianniversarisonosem-  guate, o come Maastrichtad-  dicoesionein La condivisione i

pre scivolosi. In questa setti-
mana e stato ricordato quel-
lo del “patto Ciampi” del 23
luglio 1993. Trent'anni di
concertazione. Una tappa
importante nella storia re-
cente del Paese, delle relazio-
ni sindacali e della politica
italiana. Un accordo in qual-
che modo figlio dei Trattati
di Maastricht di un anno pri-
ma. In veritd furono due i
protocolli che cambiarono
le relazioni sindacali e la poli-
tica dei redditi: il primo, sigla-
to il 31 luglio 1992, abrogb la
scala mobile; il secondo, fir-
mato il 23 luglio 1993, si pro-
pose di fissare la crescita dei
salari all’aumento della pro-
duzione e degli utili delle im-
prese. Per fre-
nare linfla-
zione, per
contenere la
spesa pubbli-
ca e per una
maggiore
competitivi-
t3, una mi-
glior crescita
economica,
un rafforza-
mento della
base occupa-
zionale.

Ma al dila
della giusta celebrazione,
qualcuno ha avuto il corag-
gio di chiosare: «Altri tempi,
altri leader». E altre rappre-
sentanze politiche, sindacali
¢ datoriali. Non si tratta solo
di misurare la distanza tra
Bruno Trentin e Maurizio
Landini, oppure tra la Con-
findustria di Abete e quella
di Bonomi.

E cambiato il mondo, &
cambiata'Europae le sue in-

dirittura forzate. E ancora il
tempo della concertazione?

Nel mondo dei social ha sen-
so rilanciare un luogo della
mediazione alta e condivisa
da tutti?

E poi sono cambiati i tem-
pie lelogiche della politica e
della politica sindacale. Se
Bruno Trentin avesse dovu-
to misurare i “like” alla sua
adesione al patto di un anno
prima, che cancellava la sca-
lamobile, avrebbe firmato lo
stesso? Io credo di s}, perché
penso che la statura dei lea-
der si veda ben oltre i loro
tempi. Cosi come non credo
che l'allora leader della Cgil
avrebbe mai annunciato
uno sciopero nazionale “pre-
ventivo” (o premonitore, co-
me ha scritto il direttore Ales-
sandro Sallusti), prima di co-
noscere 'oggetto della sua
eventuale protesta.

Cosi come non credo che
Confindustria e i sindacati di
allora - e forse nemmeno il
governo di allora - avrebbe-
10 Speso tanto tempo e tante
energie per individuare la
temperatura limite per far
scattare la cassa integrazio-
ne automatica in caso di cal-
do eccessivo. La concertazio-
ne aveva obiettivi e metodi
“alti”. E aveva leader “alti”,
meno inclini all’armocro-
mia e pitt usi alla economia
politica e alla finanza pubbli-
ca. La piti importante espe-
rienza di concertazione co-

nosciuta in
Italia offrl - co-
me Ciampi
scrisse, con il
Protocollo
del  luglio
1993 - «al Pae-

un momento

in cui le forze

centrifughe

erano forti,

nella politica,

nella socie-

ta». Anche oggi le forze cen-
trifughe non mancano. E per
certi versi l'obiettivo di unita
€ coesione ¢ pilt importante
di allora, ma oggi deve esse-
re perseguito e costruito con
I'aspirazione a un nuovo pat-
to sociale.

Oggi chi potrebbe fare tele-
fonate da Palazzo Chigi ai
rappresentanti sindacali e al
leader di Confindustria, con-
tando di poter avere un’at-
tenzione e una dedizione co-
me quella che si ritrovava
Carlo Azeglio Ciampi? Il pro-
blema non & l'autorevolezza
del premier, bensi la consa-
pevolezza di “dover” costrui-
re tutti insieme il futuro del
Paese, nella distinzione dei
ruoli, in base al consenso rac-
colto. Questo sentimento
c’era nel 1993. Oggi sembra-
no ancora prevalere le divi-
sioni, i pregiudizi, le acrimo-
nie, che nascondono pensie-
ri liquidi (capaci di contrad-
dirsi in 24 ore), tutti orientati
araccogliere follower nei so-
cial media, e mai rivolti alla
solidita di un domani da pre-
parare insieme.

*ex presidente Inps
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obiettivi comuni che
permise nel '93 di
firmare il patto
concepito da Ciampi
e soltanto un pallido
ricordo. Le distanze
ora sono incolmabili
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La concorrenza funziona
ma ci piace pochissimo

IDEOLOGIA

A sostegno della
concorrenza

non ci sono ideologie,
ma fatti. Dove c’e
concorrenza i servizi
migliorano.

Ed & accaduto

anche in italia...
ANTONIO MASTRAPASQUA*

H Con la firma del Capo
dello Stato é ripartito l'iter
del Ddl Concorrenza che do-
vra chiudersi entro 1'anno,
per poter varare l'annuale
legge sulla Concorrenza. Im-
pegno formale soddisfatto;
esito sostanziale non eclatan-
te. Sul fronte delle liberalizza-
zioni continuano a essercire-
sistenze degne di migliori
cause.

Non si capisce il perché di
tanta ostilita contro la libera
concorrenza, che ha sempre
avuto il merito di fare bene
ai cittadini/consumatori, e
in verita anche alle imprese.
Una di quelle operazioni
win-win che non dovrebbe-

rn avaranamin Invara In.
IU aVeIT IICIIITL 11IVEUL, .. 1=

vece si insiste a non sottrarre
al monopo-
lio inefficien-
te il servizio
della nettez-
za urbana,
per fare un
esempio tan-
to caro ai ro-
mani. [’Ama
- lazienda
controllata
dal Comune
di Roma per
le attivita di
raccolta e
smaltimento
dei rifiuti urbani - continua
ainanellare prove di incapa-
cita, eppure il Comune si pre-
occupa di cambiare i vertici,
magari riciclandoli da un re-
cente passato fallimentare,

senza pensare di mettere a
bando pubblico il servizio.

L’esempio vale anche per
il trasporto locale. Ben venga
il pubblico quando - come
accade a Milano - siriesce a
varare un servizio di traspor-
to Linate-Centro citta in 12
minuti, ma dove (e parlo an-
cora di Roma, purtroppo)
per andare al mare, da Ro-
ma centro a Ostia, si deve
viaggiare su un treno che ri-
sale al ventennio, bisogne-
rebbe piegarsi alle regole del-
la concorrenza. Un bando
pubblico, una gara, e vinca il
migliore. Per i cittadini.

Dove ¢’ concorrenza i ser-
vizi migliorano. Ed & accadu-
toanche in Italia, le non trop-
pevolte in cui ci si & adeguati
al libero mercato. La grande
rivoluzione dell’alta velocita
ha innescato un processo
competitivo che ha creato so-
lo vantaggi per chi viaggia,
oggi liberi di scegliere tra Fer-
rovie dello Stato e Ntv (Ita-
lo). Nella telefonia mobile la
pluralita dei gestori ha mi-
gliorato il servizio e tagliato
le bollette. Con soddisfazio-
ne degli utenti e con ottimi
profitti per le imprese.

Dove resistono le “riserve
indiane” non € cosi. La pole-
mica carsica sulle licenze dei
taxi, non solo a Roma, rende
il servizio opaco per i clienti
(eperil Fisco), oltre che gran-
demente inadeguato al traffi-
co richiesto. A nulla valgono
le periodiche denunce di
giornali e tv, che segnalano
scorrettezze e irregolarita di
molti titolari di licenza. Tutto
continua come sempre. E
poi c’eé'esempio di stagione:
le licenze balneari, che il Ddl
concorrenza varato dal Go-
verno e in via di definitiva ap-
provazione, non ha scalfito.
Comericorda-
va Carlo Sta-
gnaro, e pre-
occupazioni
della Com-

missione Ue
sulle manca-
te gare trova-
no una rispo-
sta parziale e
deludente: lo
stesso artico-
lo che fissa il
principio del-
la procedura
a evidenza
pubblica dispone di fatto
una proroga di 12 anni».
Non ci dovrebbe essere al-
cuna spinta ideologica nel ri-
lanciare la concorrenza, ma
una banale difesa dei consu-
matori e un confronto con i
numeri. Che senso ha privile-
giare poche migliaia di taxi-
sti per provocare disservizi a
milioni di persone? Che mo-
tivo ¢’'e diignorare la dispera-
ta rassegnazione di milioni
di cittadini di fronte ai casso-
netti strapieni di immondi-
zia, per non esporre a qual-
che rischio il business (arte-
fatto) dell’ Ama e dei suoi diri-
genti (e dipendenti, premiati
sempre, nonostante tutto)?
Redigere e controllare i ca-
pitolati dovrebbe essere uno
dei compiti piti delicati di
chi affida un servizio pubbli-
co. Ma se a derogare - e ma-
gari a essere multata - &
un’'azienda municipalizza-
ta? [l Comune multa e poi de-
ve ripianare il bilancio
dell'azienda perché control-
lata. Dal win-win si passa al
doppio svantaggio e all'uni-
ca grande beffa. Per tutti.
*Ex presidente dell'Inps
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L' opinione

Infrastrutture idriche

Siamo un colabrodo

Antonio Mastrapasqua
Roma

ncominciamo a dire che non e

vero che abbiamo poca acqua.

Ne scende molta dal cielo, e
purtroppo lo sanno bene le vitti-
me dell’alluvione dell’Emilia-Ro-
magna. Non sappiamo gestirla
e non sappiamo organizzarne il
flusso, pur sapendo che il nostro &
un Paese che soffre di molte criti-
cita dal punto di vista idrogeologi-
co e non solo. Non si tratta di in-
seguire il sogno di una miracolosa
estraneita di fronte alle catastrofi
naturali - I’Italia, ahinoi, ¢ Pa-
ese sismico e fragile - ma di fare
tutto il possibile per prevenire e
mettere in sicurezza quello che si
puo e si deve, utilizzando le risor-
se pubbliche al meglio. Sono quasi
5 milioni gli italiani che vivono
in territori a rischio piena con co-
dice rosso. Sul totale delle frane
registrate sul territorio europeo

16

oltre I'80% riguardano IItalia.
Secondo I’European Severe We-
ather Database, “nell’ultimo de-
cennio, gli eventi meteorologi-
ci estremi in Italia, tra cui forti
piogge, grandine e tornado, sono
pit che quadruplicati da 348 nel
2011 a 1.602 nel 2021”. Il rappor-
to “Sigma Natural catastrophes”
sottolinea che alluvioni e frane si
verificano in Italia piu frequente-
mente di qualsiasi altro pericolo
naturale. Le regioni italiane piu
esposte sono la Liguria nord-oc-
cidentale e la Pianura Padana,
quindi Piemonte, Emilia Roma-
gna e Veneto. “Ma il rischio al-
luvione riguarda praticamente
tutte le regioni, Sicilia e Sardegna
comprese” si legge nel Rapporto.
La cosa inaccettabile non ¢ la
deve con-

natura, con cui si

vivere. E’ insensato conosce-

re un pericolo e non attrezzarsi
ad affrontarlo. Il cambiamen-
to climatico ¢ ormai evidente e
ineluttabile. Molte delle sue con-
seguenze sono prevedibili, e molti

interventi sono programmabili.

L'ltalia
versa
160 milioni
di euro
all'anno
per colpa
delle infrazioni
nella rete dell’'acqua
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Nella recente audizione alla Ca-
mera del direttore generale del
Gio-
vanni Spalletta, si ¢ indicata una

Ministero dell’Economia,

cifra di 86 miliardi di euro per
quantificare il “costo” del super-
bonus 110% per I’Erario. Se questi
86 miliardi fossero stati investiti (e
poi spesi veramente) per fare ope-
re di prevenzione (dalle casse di
espansione mai realizzate per ar-
ginare le alluvioni, agli invasi con-
tro la prossima siccita) e di mante-
nimento in sicurezza del territorio
(che vuol dire almeno drenare
regolarmente i corsi d’acqua) allo-
ra avremmo potuto guardare alle
lacrime dei politici - che hanno
fatto a gara per esprimere cordo-
glio - con piu benevolenza. Oggi
invece vediamo solo la dramma-
tica disperazione delle vittime.
Come ricordava poche settima-

Espansione — Luglio-Agosto 2023

ne fa il primo rapporto completo
sull’acqua in Italia - “Water Eco-
nomy in Italy”, a cura di Proger
- “I'Italia convive con la minac-
cia idrogeologica e con sofferenza
idrica nonostante non difetti delle
condizioni naturali per mantene-
re l'equilibrio tra la domanda e la
disponibilita idrica. La piovosita
in Italia ¢ abbondante: su scala
nazionale registra 301 miliardi di
metri cubi di pioggia in media, ma
solo I'11% delle precipitazioni e
prelevata per tutti gli usi. Il nostro
Paese si colloca al 5° posto in Eu-
ropa per quantita di precipitazioni
medie, Milano & I’area metropoli-
tana piu piovosa d’Europa e Roma
¢ piu piovosa di Londra”. Lltalia
¢ sostanzialmente ferma alle stesse
capacita di invaso di mezzo seco-
lo fa, ma con necessita e consumi
aumentati enormemente. Ci sono

531 grandi dighe la cui capacita
d’invaso sarebbe di 13,652 mi-
liardi di metri cubi, ma i volumi
reali sono inferiori del 35% (per
ritardi nelle procedure di collaudo
tecnico-funzionale, per interra-
mento progressivo per mancato
drenaggio e per carenza di nuo-
vi investimenti). Abbiamo, come
si sa, una rete colabrodo: quasi il
40% dell'acqua potabile preleva-
ta non arriva ai rubinetti. L'Italia
versa 165mila euro al giorno come
sanzione all’Ue (circa 60 milioni
I’anno) per effetto di diverse infra-
zioni in materia di infrastrutture
idriche. C’¢ molto da fare prima di
piangere sulla prossima emergen-
za, che sara la siccita.e

17
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Per fare la semplificazione
non basta rottamare le leggi

TESTI UNICI

A furia di legiferare
per emendamenti si
crea una giungla di
norme in cui
sguazzano i burocrati.
Come avviene in
Germania servono

piul Testi unici

ANTONIO MASTRAPASQUA*

B Semplificazione: e chi
non & d’accordo? C’e chi ha
contato quasi 200mila leggi
emanate nei 160 anni, o gilt
di Li, di unita d'Ttalia. Ne re-
sterebbero vigenti circa
110mila, secondo i soliti be-
ne informati. La decisione
della ministra delle Rifor-
me, Maria Elisabetta Casel-
lati, di cancellarne 9mila e
lodevole, ma come si vede
dai numeri, del tutto inade-
guata al problema.

In verita, & proprio il pro-
blema a essere diverso.
L’obiettivo non & solo svuo-
tare il mare, con un sec-
chiello, pil1 0 meno capace,
ma di non riempirlo pit.
Quando se ne occupo Ro-
berto Calderoli - con il fa-
moso Trogo
allestito in
una caser-
ma dei vigili
del fuoco a
Roma, nel
marzo del
2010 - i nu-
meri sembra-
rono molto
pit robusti,
ma l'allora
ministro del-
la Semplifi-
cazione fu
abile nel
sommare mele e pere, cioe
leggi e regolamenti, atti e di-
sposizioni. La somma co-
municata allora fu di 375mi-
la “carte” di varia natura fi-
nite in cenere. E dopo? Si e

continuato a legiferare, tan-
to e male. E visto che il pote-
re legislativo e in capo alla
politica a poco serve lo sca-
ricabarile adottato a carico
della burocrazia, la quale si
trova a gestire l'esistente,
fatto di una congerie di atti
contraddittori, raramente
raccolt in Testi Unici.

1l vero problema - disse
Alfonso Celotto, il costitu-
zionalista consigliere di Cal-
deroli - & che si continua a
fare uso dei cosiddetti prov-
vedimenti omnibus, dove
oltre alle vere e proprie nor-
me si inseriscono normati-
ve sempre pilt minute e ag-
giustamenti minimi di altre
leggi o decreti. Senza prov-
vedere alla compilazione di
codici che rendano le nor-
me ordinate e applicabili.
Negli ultimi dieci anni la
Germania ha legiferato pilt
o meno come I'talia, ma
ha prodotto codici che ren-
dono le leggi un corpo omo-
geno e coerente. E vero che
la burocrazia & un capro
espiatorio, ma ¢ altrettanto
vero che ai burocratila “nor-
metta” piace. Nel mio non
breve periodo alla presiden-
za dell'Inps - lo ammetto -
ho contribuito anch’io a
una sorta di iperfetazione
normativa,  suggerendo
commi e articoli finalizzati
arisolvere le incertezze rap-
presentatemi dai dirigenti
dell'Tstituto: «Con una nor-
ma siamo tutti piti sereni»
('aggettivo era ancora utiliz-
zabile senza il retrogusto
amaro che provo Enrico
Letta) mi sentivo dire dalle
direzioni.

Come scriveva Sabino
Cassese poco pilt di un an-
no fa: «La legificazione del-
le decisioni amministrati-
ve, pur limi-
tando o esclu-
dendo la di-
screzionalita
amministrati-

va, €& vista
con favore
dalla buro-
crazia, che &
contenta di
evitare re-
sponsabilita
e di allonta-
nare il perico-
lo di essere
chiamataari-
spondere alla Corte dei con-
ti, all'’Anac o alle procure pe-
nali. Ma danneggia i cittadi-
ni (che hanno minori possi-
bilita di difendersi contro le
leggi) ed erode la democra-
zia (perché amministrare
per emendamenti legislati-
virende I'esercizio del pote-
re meno visibile)».
Disboscare la giungla sa-
rebbe utile, se non la si con-
cimasse. Sembra che i poli-
tici italiani siano dediti a
quel passatempo - di breve
successo, di provenienza
giapponese - che impone-
va il nutrimento quotidiano
di una entita digitale, il Ta-
magochi, che senza gesti di
attenzione continua si sa-
rebbe spento, con sommo
disdoro del “curante”. Nu-
trire di leggi il Tamagochi &
il passatempo poco nobile
della politica italiana. E in
questo vizio forse viene di-
menticato I'aforisma di Ta-
cito, che negli Annales scri-
veva: «Corruptissima re pu-
blica plurimae leges». Cioé:
«Moltissime sono le leggi
quando lo Stato ¢ corrotto».
*ex presidente Inps
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Mentre il Pnrr batte in testa
la spesa dello Stato esplode

OPPORTUNITA

Da noi si da spazio
alle criticita piuttosto
che alle opportunita

CONTI PUBBLICI

Il pagamento delle
rate é vitale per far
quadrare i conti
ANTONIO MASTRAPASQUA*

Il Ci sono due questioni, di-
verse tra loro, che suggerisco-
no di rimettere la penna nel ca-
lamaio del Pnrr. La prima que-
stione riguardal’ennesima pro-
va di partigianeria politica che
contraddistingue il nostro Pae-
se e la nostra politica. Oggi i
Guelfi e i Ghibellini si contrap-
pongono tra coloro che riten-
gono di veder sfumare ia quar-
ta (se non gia la terza) rata dei
fondi Ue vincolati al Pnrr, con-
tro quelli che invece ostentano
sicura fiducia nel completa-
mento delle operazioni “buro-
cratiche” finalizzate alla riscos-
sione dei due super-assegni da

10 a 18 miliardi di anirn Nno
1o © 10 lillalll Ul SUls. U

vrebbe essere un interesse na-
zionale da condividere I'obietti-
vo di incassare le risorse finan-
ziare per le casse dello Stato.
Invece ecco gufate e accuse di
tafazzismo - per
riprendere
un’espressione
non squisitamen-
te istituzionale
della  premier
Meloni - che si
rincorrono  nei
corridoi di Bru-
xelles e nei palaz-
Zi romani.

Difficile dare
torto a chi sottoli-
neala complessi-
tadel disegno im-
bastito per richie-
derei 191 miliardi per i proget-
ti del Porr. Qualche colpa deve
essere imputata al governo

Draghi per aver peccato di ec-
cessiva leggerezza, consapevo-
le com’era di aver avuto I'one-
re di compilare il Piano - “mis-
sion accomplie” il 30 aprile
2021 - manon di doverlo gesti-
re. Qualche colpa deve essere
riconosciuta al governo Melo-
ni dove si ritrovano sostenitori
di idee (e prassi) diverse nei
confronti dell’Europa, non so-
lo in relazione al Pnir (si veda
il tormentone dei Mes).

OCCASIONE EPOCALE

Un grande Paese dovrebbe
riconoscere le opportunita pri-
ma delle criticita. Da noi, acca-
de regolarmente il contrario.
Lamaggioranza bulgara del go-
verno Draghi e 'ampia maggio-
ranza politica che sorregge il
governo Meloni avrebbero do-
vuto indurre una pit alta con-
divisione, chiudendo gli occhi
sugli errori degli uni e degli al-
tri, in nome di un obiettivo co-
mune: sfruttare un’occasione
epocale per rimettere mano a
riforme e opere che consentis-
sero al nostro Paese di traguar-
dare la transizione energetica,
ecologica, digitale, che sole
possono aprirci la porta del fu-
turo.

E invece mentre si tesse una
mediazione sfibrante con gli uf-
fici Ue - & un dato di fatto che
per richiesta di risorse e com-
plessita connessa, il nostro Pia-
no non ha confronti con quel-
lo di altri Paesi dell’'Unione - ci
si continua a rinfacciare le ina-
dempienze.

Con buona pace di tutti & ve-
ro che gran parte delle gare
bandite sono andate deserte
perché il quadro macroecono-
mico in cui era stato scritto il
Pnrr € parente alla lontana di
quello attuale: inflazione galop-
pante, prezzi alle stelle, fornitu-
re difficili da re-
perire, al netto

delle solite diffi-
colta italiane di
mettere a terra
progetti capaci
dispendere le 1i-
sorse a disposi-
zione, Ma c'é
una  seconda
questione che il
tormentone del
Pnrr rivela an-
che ai pit distrat-
ti: la spesa pub-
blica continua a
galoppare a un ritmo inadegua-
to rispetto alla reale ricchezza
del Paese. 1l pagamento delle
rate - la terza forse a settem-
bre, la quarta forse a febbraio
2024, sempre che ci sia conces-
sa - sembra vitale per i conti
pubblici ordinari, prima anco-
ra che per il finanziamento di
opere e riforme strutturali. Un
capitolo su tutti: le pensioni.
La spesa previdenziale - che
nulla ha a che vedere con Pnrr
e sostenibilita ambientale -
continua a crescere con ritmi
insostenibili. 1l fabbisogno di
cassa sta evolvendo a ritmi del
17-18%. Ma non & sano - an-
che se troppo frequente, ad
ogni latitudine politica - imma-
ginare di pagare la spesa cor-
rente con le risorse finanziarie
collegate a grandi progetti. Gli
investimenti non possono esse-
re ancora una volta piegati alle
urgenze del conto corrente. Ep-
pure, dal dibattito in corso - e
dall’affanno con cui si attendo-
no le rate da Bruxelles - si hala
conferma di una patologia in-
curabile.

*ex presidente Inps

© RIPRODUZIONE RISERVATA



ibero

Quotidiano - Dir. Resp.: Alessandro Sallusti
Tiratura: 61922 Diffusione: 23217 Lettori: 212000 (0003041)

L] DATA STAMPA

www.datastampa.it

30-GlU-2023
dapag. 20/ foglio 1

Affari pubblici

Sulle pensioni finiamola
di inseguire le “quote”

LAVORO

Senza lavoro non ci
sara pensione. E per
risolvere il problema
degli assegni bassi
bisogna affrontare i
nodi del mercato del
lavoro; salari bassi e

carriere discontinue
ANTONIO MASTRAPASQUA*

B C’¢ anche un problema
dilinguaggio. Se lo stesso in-
contro (con il Governo) & sta-
to definito dalle rappresen-
tanze sindacali “estrema-
mente positivo” (Sbarra, Ci-
sl) e “totalmente inutile”
(Landini, Cgil) delle due
I'una: o ¢’¢ una distorta per-
cezione della realtad o una
reale distorsione della perce-
zione. Comunque qualcosa
di poco rassicurante. Parlia-
mo ancora di pensioni. E
questo aggrava i problemi di
linguaggio e di percezione
della realta.

Il linguaggio & vecchio,
usato solo come segnaposto
di idee vecchie. Purtroppo,
temo che anche da parte del
Governo ci sia una difficolta
ad ammette-
re che i pro-
blemi sono
drammatica-
mente nuovi
¢ che non si
risolvono na-
scondendo
lapolvere sot-
to il tappeto,
tanto la ritro-
veranno colo-
roche oggila-
vorano
nell’assoluta
incertezza di
poter avere la pensione.

Parliamo di pensione e di
giovani. Ma di giovani in una
vasta accezione, diciamo gli
under 45. Cioé coloro che an-
dranno in pensione non pri-

ma dei prossimi 15-20 anni.
Come puo sentirsi un giova-
ne lavoratore di fronte al di-
battito che sembra ruotare
solo sulle quote, cioe sull’an-
ticipazione della pensione
per coloro che sono gia ses-
santenni? Per loro, cioé per i
Millennials o per la Genera-
zione 7, al massimo una
“pensione contributiva di ga-
ranzia”. Una promessa di
qualcosa che somiglia a un
reddito di cittadinanza po-
st-datato.

CONSOLAZIONE

Haragione Marco Leonar-
di quando scrive sul Foglio:
«Se fossi giovane mi arrab-
bierei: continui a prorogare
il favore delle quote per chi
vain pensione anticipata og-
gi e poi mifaiil regalo di con-
solazione (se melo fai!) di ag-
giustare il regime contributi-
vo ben sapendo che &€ molto
pit1 penalizzante di quello di
oggi». Peccato che anche lui,
quando ha occupato pili o
meno ininterrottamente la
stanza dei bottoni (da Renzi
a Draghi), non sia riuscito a
tirar fuori altro che una in-
stancabile  concertazione
con quei rappresentanti sin-
dacali che oggi manifestano
una inadeguatezza che emer-
ge anche dal linguaggio.

SVANTAGGIO

Nessuno che abbia il co-
raggio di dire che inseguire il
sistema delle quote vuol dire
confermare una condizione
di svantaggio incolmabile
per chi oggi ha meno di 45
anni. E non & nemmeno ve-
ro che sia il sistema contribu-
tivo a condannare questi
“giovani” ad avere una pre-

stazione pre-
videnziale
pitt magra. Il
problema so-
no le diverse

condizioni

del mercato

del lavoro:

carriere  di-

scontinue e

salari bassi.

Senza mette-

re le mani -

duramente -

su questo ter-

reno non se

ne esce. Tanto pill oggi che -
finalmente - ¢ emersa e con-
clamata quella emergenza
demografica che aggiunge
criticita a criticita.

Insistere sulle quote e sul-
la condanna del sistema con-
tributivo temo sia fuorvian-
te. Senza lavoro non ci sara
pensione. E oggi aggiungia-
mo: senza lavoratori non ci
saranno pensionati. Il lavoro
non sembra mancare, se €
vero che ci sono almeno un
milione di opportunita non
coperte. Mancano percorsi
di formazione adeguati - € in-
fatti fioriscono le Accademy
aziendali - mancano sempli-
ficazioni normative che favo-
riscano l'alternanza scuo-
la-lavoro o il semplice ap-
prendistato. E invece ai soliti
tavoli - con i soliti noti, che
rappresentano pill pensiona-
ti che lavoratori e pit vecchi
che giovani - si parla di quo-
te e di uscite anticipate, ma-
gari rinfocolando una “guer-
ra” generazionale di cui non
si sente il bisogno. Il patto ge-
nerazionale si fa sul lavoro,
non sulle uscite dal lavoro.

*Ex presidente dell’Inps
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Riapre il tavolo pensioni
Tornano i soliti equivoci

DENATALITA

Fra i grandi Paesi
europei siamo quello
in cui ci si ritira prima
dal lavoro e alle prese
con I'emergenza
demografica. Ma si
discutera di anticipo
pensionistico

ANTONIO MASTRAPASQUA*

Bl Lunedi prossimo riecco
il tavolo sulle pensioni. Si ria-
pre il cantiere previdenza?
In realta non ¢ mai stato
chiuso, da anni. E quando il
tema & sembrato messo in
sicurezza, si sono riaffaccia-
te nuove emergenze. Forse &
inevitabile: i grandi muta-
menti cui & soggetto il no-
stro mondo non riguardano
solo il clima e I'energia, ma
traipit clamorosi ¢’é sicura-
mente I'emergenza demo-
grafica. E questa non pud
non impattare sulla “fabbri-
ca delle pensioni”, soprattut-
to quando le regole sono im-
poste dal sistema previden-
ziale a ripartizione. Tutto
cambia: si vive pili a lungo,
si lavora con carriere pit di-
scontinue, si

accumulano

contributi

meno omo-

geneli, sicon-

tano retribu-

Zioni poco ac-

celerate, si

fanno meno

figli e quindi

si potra fare

conto su me-

no lavoratori

e quindi me-

no risorse da

ripartire.

Eppure, si convocano
sempre gli stessi tavoli, non
per verificare il rischio delle
pensioni future, ma per ra-
gionare sulle uscite anticipa-

te dal lavoro; e con gli stesi
convitati, le stesse rappre-
sentanze. Nulla controle en-
nesime riedizioni degli in-
contri alla sala verde di Pa-
lazzo Chigi. Ci manchereb-
be, ma mentre tutto cambia
enormale che a parlarne sia-
no gli stessi soggetti che or-
mai hanno meno rappresen-
tativita e quindi meno auto-
revolezza per decidere del fu-
turo delle persone in attesa
di prestazioni previdenziali?

La questione non & facile,
purtroppo. E in Italia non ab-
biamo assistito alle contrap-
posizioni violente, viste in
Francia per una proposta di
riforma previdenziale che &
persino meno severa di quel-
la confezionata nel 2011 dal
governo Monti, con una
maggioranza cosi larga, che
solo quella del governo Dra-
ghi ha potuto eguagliare.

E poi diciamolo, la vitupe-
rata riforma Fornero tra sal-
vaguardie degli esodati e suc-
cessivi sistemi di quote & sta-
ta in gran parte disinnesca-
ta.

L'innalzamento  dell'eta
anagrafica di uscita (da 67
anni in poi) non si & tradotta
nella media reale dell’'uscita
dal lavoro. Secondo 1'Ocse
nel 2020, I'eta media di usci-
ta dal mercato del lavoro in
Italia & stata di 61,8 anni, a
fronte di un'eta media di
quiescenza che in Europa sa-
rebbe di 64,3 anni per gli uo-
mini e di 63,5 anni per le
donne. In Francia addirittu-
ra 64,5 anni sia per uomini
che per donne. In Germania
65,7 anni.

Il problema vero non sem-
bra essere I'eta. In Italia cer-
chiamo di aggiustare tutto
conicomplessi sistemi delle
quote: peccato che “quota
41", l'obiettivo indicato da
molti, avreb-
be un costo
di 4,3 miliardi
solo per il pri-

mo  anno.
Che andreb-
bero ad ag-
giungersi ai
318 miliardi
che il Defindi-
ca come co-
sto complessi-
vo delle pen-
sioni nel
2023. E allora
si ripropone
la “quota 103" (che aggiun-
ge ai 41 di contribuzione un
minimo di etd, 62 anni).

Alchimie comprensibili,
ma di breve respiro. I nodi
restano due. Il primo: non
c’e futuro previdenziale sen-
za una previdenza comple-
mentare efficace. Peccato
che per avviare concreta-
mente il secondo pilastro
servirebbe una flessibilita di
risorse in gran parte gia im-
pegnate nel primo pilastro.
E una propensione al rispar-
mio previdenziale che non &
ancora abbastanza precoce.
Il secondo problema, pitira-
dicale & la crisi demografica.
E non c’¢ quota che tenga.
Rischia di non esserci pili
un’adeguata base contributi-
va per il sistema a ripartizio-
ne. E al tavolo di lunedi tor-
neranno a sedersi i rappre-
sentanti di lavoratori assai
lontani dai millennials e dal-
la generazione Z; in verita si
tratta di rappresentanti per
lo pit1 di pensionati che po-
co hanno da dire sul futuro,
avendo gia riscosso un pre-
sente assai favorevole.

*ex presidente Inps
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Pure 'emergenza denatalita
puo essere un’opportunita

ANZIANI CERCANSI
Se entro il 2025
potessimo sostenere

| 75enni e oltre per
eguagliare la spesa
dei 65-74enni,
potremmo aggiungere
’8% I'anno al Pil

entro il 2040

ANTONIO MASTRAPASQUA*

I Dopo anni di silenzio
Iemergenza demografica
sta conquistando un posto
fisso nelle agende di governo
e nelle preoccupazioni
dell'opinione pubblica. C'e
chi imbraccia i dati della de-
natalit, specie italiana, per
riproporre la questione gio-
vanile; c'é chi pragmatica-
mente individua nellalonge-
vitd un nuovo fronte di busi-
ness possibile. All'ultima edi-
zione del Salone del Rispar-
mio Nicola Palmarini, diret-
tore del National Innovation
Center for Ageing del gover-
no inglese, ha suggerito che
I'invecchiamento e la miglio-
re opportunita d'investimen-
to, ricerca, sviluppo, impresa
che ITtalia abbia davanti.
«Credo che
se investissi-
mo in longe-
vita al pari di
moda, desi-
gn, cibo e ar-
te, avremmo
un driver di
crescita di Pil
che imiei col-
leghi inglesi
si sono presi
labriga di cal-
colare, defi-
nendo il lon-
gevity  divi-
dend. Se entro i 2025 potessi-
mo sostenere le persone di
75 anni e oltre per eguagliare
la spesa dei 65-74enni, po-
tremmo aggiungere 1'8%

all’anno al Pil entro il 2040».
LONGEVITY ECONOMY

Dalla silver economy alla
longevity economy? Forse.
Ed & giusto guardare sempre
alle crisi come fonti di possi-
bili opportunita. Ma & chiaro
che le criticita sono piti facili
da misurare e prevedere. Il
recente studio dell’ex presi-
dente dell'Istat, Gian Carlo
Blangiardo, con Bankitalia,
ha rimesso in riga dei nume-
1i che non possono non pre-
occupare: nei prossimi 40 an-
ni il nostro Pil rischia di cala-
re in media del 25% per la
riduzione della popolazione.
Entroi12061 I'Italia & destina-
ta a perdere circa 10 milioni
di abitanti, concentrati nella
fascia d’etatrail5ei 64 an-
ni, Nel Mezzogiormo le previ-
sioni pit1 nere: il tasso di nata-
lita & sotto la media naziona-
le e il Pil & destinato a crolla-
re del 40% entro i1 2061.

Una previsione spettrale
per il futuro del Paese. Una
previsione che s’¢ costruita
con inappuntabile coerenza
nella gestione dei Governi
degli ultimi vent’anni. Un pe-
riodo sufficientemente lun-
go per raccogliere tutte le for-
ze politiche, perché tutte
hanno governato - per poco
o tanto - dimenticando di
dar indirizzi forti e in contro-
tendenza di fronte a una
snobbata crisi demografica.

MENO NATI MENO TASSE

Per risalire la china servo-
no incentivi fiscali e moneta-
ri, ma soprattutto una “rivo-
luzione culturale” che faccia
scegliere l'opportunita di
mettere al mondo figli. Lo
stesso Blangiardo haricorda-
to che un grande Paese ¢ fat-

to anche da
una grande
quantita  di
abitanti. De-

natalita e spo-
polamento so-
no nemici di
una grande
Nazione. E
poi c’e il pic-
colo e banale
incidente del-
la tenuta so-
ciale ed eco-
nomica tra ge-
nerazioni.
Meno nati, vuol dire meno
lavoratori che significa me-
no contributi e tasse, quindi
meno risorse per il welfare.
In particolare meno capita-
li per pagar le pensioni: il si-
stema a ripartizione funzio-
na cosl. Il rischio d’'implosio-
ne non & lontano. Si rincorro-
no bonus e sussidi, ma ci si
dimentica di questa contabi-
lita. C'¢ da dire che forse il
Paese reale ha una maggior
consapevolezza di quella di
chi vorrebbe rappresentarlo.
Mentre troppi invocano di
anticipare il tempo d’uscita
dal lavoro, sotto la soglia del-
la “riforma Fornero”, un re-
cente sondaggio Swg dice
che «l'etd media piti adegua-
ta per andar in pensione, per
gli italiani, & 64,7 anni». Non
molto distante dalla soglia at-
tuale. La pensano diversa-
mente i francesi (sondaggio
OpinionWay) che vorrebbe-
ro smettere dilavorarea 61,8
anni. Un realismo che forse
merita una mediazione poli-
tica aggiornata e pit1 adegua-
ta alla crisi demografica e
all’opinione pubblica.
*Ex presidente dell'Inps
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L' opinione

L'Italia condannata
all'inazione

Antonio Mastrapasqua
Roma

molti era sembrata una

vera cornucopia, da cui

sarebbero dovuti uscire
soldi regalati per rimettere in se-
sto il Paese dopo il Covid (e poi
avremmo detto anche dopo la
crisi energetica accelerata dalla
guerra in Ucraina). Oggi potrebbe
somigliare pitt a un vaso di Pan-
dora, rotto, da cui cominciano
a uscire tutti i mali del mondo.
O almeno del nostro Bel Paese.
Il Piano nazionale di ripresa e
resilienza (Pnrr) avrebbe dovu-
to “unire” I'Italia — almeno per
interesse — ma sembra destinato
a dividerla, lasciandola blocca-
ta (e indebitata). Come sempre.
Cominciamo a ricordare quan-
ti soldi ci sono (teoricamente) a
disposizione. Il Pnrr, presentato
dall’Italia, prevede investimenti
per 191,5 miliardi di euro. Si tratta

32

di 68,9 miliardi a fondo perduto, e
di 122,6 miliardi di prestiti. In un
caso come nell’altro si tratta di de-
bito: diretto nel secondo caso, in-
diretto nel primo. Anche i denaria
fondo perduto che verranno (forse)
dall’Ue dovranno essere rigenera-
ti nel bilancio comunitario dalle
risorse dei singoli Paesi dell’Unio-
ne. Italia compresa, ovviamente.
Oggi, a tre anni di distanza dal
varo del Piano, non stiamo di-
scutendo sulle strategie delle in-
frastrutture di trasporto e mo-
bilita sostenibile, né di grandi
programmi di digitalizzazione
delle migliaia di pubbliche ammi-
nistrazioni centrali e locali, né di
un programma di ristrutturazione
del patrimonio immobiliare sco-
lastico o sanitario. Stiamo invece
verificando se Comuni ed enti lo-
cali (chiamati a spendere circa la

meta delle risorse del Pnrr) abbia-
no provveduto alla realizzazione
del museo del giocattolo medie-
vale, o allo depolveratura dei libri
della biblioteca municipale: cito
a caso dallo sterminato elenco di
progetti inseriti nel Pnrr, secondo
le richieste avanzate dai territori.

Quasi 200 miliardi
del Pnrr
non si riescono
a spendere
anche a causa
dei tavoli
della concertazione
permanente
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Sacrosanti obiettivi delle comu-
nita locali, ma coerenti con gli
obiettivi di “ripresa e resilienza”?
Non solo. Oltre alla improvvi-
da frammentazione dei proget-
ti cé una sostanziale difficolta
a realizzarli. Secondo la Banca
dati del’Anac (I’Autoritd nazio-
nale anticorruzione) da agosto
2022 a marzo 2023, sono state
pitt di 500 le gare senza parteci-
panti. E i soldi non si spendono.
Il paradosso per i cittadini & qua-
si insostenibile. Di fronte ai mille
problemi quotidiani - dalle buche
nelle strade alla carenza di asili
nido, dalla viabilita congestionata
alle infrastrutture da fare o rifare
- si continua a ripetere che non ci
sono risorse pubbliche. Poi si sco-
pre che non si riescono a spendere
191 miliardi e rotti. Temo che ci
sia un sistema bloccato e inconclu-

dente. Un assetto istituzionale ina-
deguato ad assumere decisioni in
tempo utile: dai tempi dell'ammi-
nistrazione della giustizia a quel-
li della definizione di un appalto.
Il nuovo Codice degli appalti sara
la panacea? Mi auguro di si, ma
temo di no. C’¢ una capacita di
interdizione che & sempre pil ef-
ficace del percorso di costruzione
e proposta. Troppi centri decisio-
nali? Forse. Probabilmente un’ar-
chitettura istituzionale inade-
guata ai tempi normali della vita
quotidiana. Quando si decidono
le deroghe, d’incanto tutto torna a
funzionare: lo abbiamo visto con
la costruzione del ponte progetta-
to da Renzo Piano, che ha sosti-
tuito il “Morandi” a Genova. Il 14
dicembre del 2018 sono iniziate le
demolizioni del viadotto, quattro
mesi dopo la tragedia. Nell’ago-

Espansione — Giugno 2023

sto del 2020 'inaugurazione della
nuova opera. In piena pandemia.
Meno di due anni dal crollo. Meno
di un anno e mezzo di lavori.
Nella sua “normalita” I'Ttalia sem-
bra un Paese che accetta di esse-
re condannato all’inazione. Dai
tavoli della concertazione per-
manente ai Tar sospensivi, dalle
Soprintendenze alle Belle Arti
alle Conferenze di servizio: tutto
sembra orientato all’infinito con-
fronto. Poco o nulla sembra essere
dedicato all’obiettivo da consegui-
re, nei tempi congrui all’obiettivo
da raggiungere, non nell’orizzonte
dell’eternita. ¢
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La cogestione coi magistrati
paralizza gli uffici dello Stato

GIUSTIZIA

In Francia si
privilegia I'azione
amministrativa,
lasciando alla
giustizia ordinaria
la sanzione di
eventuali illeciti

ANTONIO MASTRAPASQUA*

Bl Trale tante considerazioni
di buon senso che Sabino Cas-
sese ha distillato in questi gior-
ni - durante la curiosa polemi-
ca scatenata sul Governo per
la sua intenzione di “limitare” i
“controlli concomitanti” della
Corte dei Conti - ¢’¢ quella che
riguarda la richiesta dell'orga-
no della magistratura contabi-
Ie di chiedere «un tavolo di con-
fronto con il governo sull'ado-
zione di unalegge». Il presiden-
te emerito della Corte Costitu-
zionale si € stupito nel vedere
adottata dalla Corte una
«espressione che adoperano
normalmente i sindacati nei

confronti della Ctatny F g &
CONIOIMu GCuY SwaiwG»., o 81 ©

chiesto: «La pud utilizzare quel-
lo che & uno dei pit1 grandi cor-
pidello Stato? Se si accetta que-
sto tipo di terminologia non si
finisce per riconoscere che lo
Stato & diventato una specie di
aggregazione di corporazioni,
di interessi e che
quindi ha perdu-
to ogni capacita
di decisione?».

I polverone
scatenato sul de-
creto del Gover-
no sulla Pubblica
Amministrazio-
ne, in cui si sot-
trae alla Corte dei
Cont il controllo
preventivo sugli
atti del Pnrr, oscu-
ra un problema
enorme: che vantaggio ha lo
Stato nell’avere un magistrato

della Corte in ogni organo deci-
sionale della Pa? Non si evita-
no le inefficienze e spesso nem-
meno qualche patologica de-
vianza. La domanda potrem-
mo estenderla anche a chirap-
presenta la Ragioneria dello
Stato nelle singole Asl. Questa
sorta di cogestione di certo im-
mobilizza e burocratizza ogni
atto dell’ Amministrazione, fa-
vorendo lalogica dell’adempi-
mento a scapito di quella del
risultato.

CONDIZIONAMENTO

L'esperienza di tanti anni al
vertice dell’ente pubblico pitt
grande del Paese (e forse d’Eu-
ropa) mi fa dire con serenita e
convinzione che il ruolo del
magistrato della Corte dei con-
ti perseguiva obiettivi di condi-

rionamenta del natere ammi-
ZiUialliCiny Goi PpUWIT allilin

nistrativo, senza caricarsi delle
conseguenti responsabilita.

Come dice sempre Cassese:
«Tutta la cultura mondiale sui
controlli dice che i controlli
non possono essere fatti a tap-
peto, ma devono essere fatti
per campione». Il controllo pre-
ventivo rischia spesso di costi-
tuire una limitazione dell’azio-
ne di responsabilita ammini-
strativa in capo a chi - forte del
consenso - si trova a dover
compiere scelte e costituire atti
conseguenti.

BILANCIAMENTO

E un problema di efficienza,
non di inevitabile necessita di
bilanciamento dei poteri. Il no-
stro Paese ha vissuto una lun-
ga stagione di diffidenza pre-
ventiva - alimentata da qual-
che caso di patologia ammini-
strativa - che ha finito per equi-
parare l'illecito con I'opinabi-
le. Ne sanno qualcosa i sinda-
ci, tormentati dal rischio del
reato di “abuso di ufficio”, che
peraltro si dissolve in niente
nel 90% dei casi, come ricorda-

va qualche tempo fa il presi-
dente dell’Anci,
Antonio De Ca-
ro, esponente
Pd, quindi certa-
mente non incli-
ne a sostenere
iniziative del cen-
tro-destra.

La questione
non  riguarda
nemmeno la po-
lemica ricorren-
te tra il vicepre-
mier Salvini e
I'’Anac, i cui rilie-

Vi $pesso sono premessa nelie
indagini contro i sindaci. E so-
loil caso diricordare che le atti-
vita dell’Autorita anticorruzio-
ne, in altri Paesi (come nella
vicina Francia), sono svolti da
agenzie governative, non da
soggetti istituzionali terzi (co-

meinvece accade in Ttalia) Me-

11T LIVOLT QULGAY 1L K s VAT

glio? Peggio? Sicuramente nel
caso francese si privilegia I'effi-
cacia dell’azione amministrati-
va, lasciando alla giustizia ordi-
narial'eventuale sanzione suc-
cessiva degli eventuali illeciti.

I controllinon possono esse-
re fatti sulla carta, ma devono
essere eseguiti mediante ispe-
zioni in profondita sulle attivi-
ta da controllare. «Devono es-
serenon di processo ma di pro-
dotto - cito ancora Cassese per
necessita e autorevolezza -
non bisogna controllare come
& stata fatta una cosamail risul-
tato di quell'azione. I controlli
preventivi e concomitanti nel
nostro Paese sono una forma
di cogestione, di esercizio di
un potere».

*Ex presidente dell’Inps
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ANTONIO MASTRAPASQUA*

Il Le previsioni del siste-
ma Excelsior-Unioncamere
fissano a 3,8 milioni di lavo-
ratori il bisogno occupazio-
nale del Paese nei prossimi
cinque anni. Quasi un milio-
ne e 200mila posti in pit, 1i-
spetto a quelli attuali, visto
che circa 2,7 milioni di lavo-
ratori dovrebbero andare in
pensione tra quest’anno e il
2027.

Ilmercato del lavoro in Ita-
lia conferma un dinamismo
- almeno potenziale - che
dovrebbe far piacere a chi
cerca e a chi offre un’occupa-
zione. Sempre I'indagine Ex-
celsior segnala che sono cir-
ca mezzo milione i contratti
di assunzione programmati
dalle imprese a maggio e ol-
tre 1,5 milio-
ni per il tri-
mestre mag-
gio-luglio,
conunincre-
mento di ol-
tre 22mila
unita rispet-
to a maggio
2022. Bene?

Si, ma...

La difficol-
ta di reperire
il personale
resta altissi-
ma. Nel
46,1% dei casi la ricerca del-
le aziende non ottiene risul-
tati (+7,8% rispetto a un an-
no fa), soprattutto a causa
della mancanza di candida-
t. I costi del mismatch tra
domanda e offerta di lavoro
sono altissimi. Il ritardato o
mancato inserimento nelle
imprese dei profili professio-
nali necessari provocarallen-
tamenti nella creazione di
valore aggiunto che peril so-

Affari pubblici

Mancano sempre candidati

per il milione di posti vacanti

lo 2022 Unioncamere ha sti-
mato in circa 38 miliardi di
euro. Stima effettuata consi-
derando una tempistica di
difficolta di reperimento
compresatra2 e 12 mesi, sul-
la base di quanto rilevato
mensilmente con I'indagine
campionaria del sistema Ex-
celsior.

Non aveva torto la mini-
stra del Lavoro, Marina Elvi-
ra Calderone, quando un pa-
io di mesi fa al Forum Conf-
commercio annunciava che
«abbiamo un milione di po-
sti di lavoro che non riuscia-
mo a coprire, mentre abbia-
mo tante persone che sono
fuori dal circuito lavorativo».
E questo & il paradosso che
si aggiunge. In Europa sia-
mo il Paese con il pit alto
numero di Neet (i giovani
14-29 anni che non studia-
no e non cercano lavoro),
dopo la Romania, e siamo
solo capaci di raccogliere le
lamentele di chi - forse an-
che con qualche ragione - ri-
corda chelaricerca dei posti
di lavoro & spesso orientata
abasse retribuzioni. Peccato
che per accedere a livelli re-
tributivi maggiori serva una
maggiore competenza, che
sembra assente nell'offerta
media dei nostri aspiranti la-
voratori.

Il 2023 & stato indicato
dall'Unione europea come
I'anno delle competenze. 11
problema della formazione
lungo tutto I'arco della vita,
€ comune ad altri Paesi, ma
in Italia & drammatico. Ci

viene ancora
in soccorso la
fotografia
scattata dal si-
stema Excel-
sior: tra le fi-

gure di pil

difficile repe-
rimento si se-
gnalano le
professioni
tecniche e ad
elevata spe-
cializzazione,
gli ingegneri
e 1 tecnici in
campo ingegneristico (ri-
spettivamente 61% e 65,2%),
i tecnici della salute (63,1%),
i tecnici della gestione dei
processi produttivi (63%) e i
tecnici della distribuzione
commerciale (58,7%); men-
tre tra le figure degli operai
specializzati si distinguono
gli addetti alle rifiniture delle
costruzioni (73,5%), i fondi-
tori, saldatori, lattonieri, cal-
derai, montatori di carpente-
ria metallica (72,2%), i mec-
canici, montatori, riparatori,
manutentori di macchine
(72,1%) e i fabbri costruttori
di utensili (71,5%).
Insomma, dove serve una
competenza piti raffinata - e
dove si offre una retribuzio-
ne migliore - si scopre la
grande carenza formativa
dei nostri connazionali. E
questo sembra non preoccu-
pare nessuno, Nemmeno a
scuola, dove 'aggiornamen-
to dei docenti & lasciato alla
libera iniziativa degli interes-
sati: il sindacato si oppone
da sempre alla formazione
continua obbligatoria. Que-
sti sono i risultati.
*ex presidente Inps
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STIPENDI BASSI

Gli stipendi d’ingresso
sono bassi perché
Spesso mancano

le competenze per
occupare la posizione
offerta. E la scuola
non fa nulla per
rimediare



ibero

Quotidiano - Dir. Resp.: Alessandro Sallusti
Tiratura: 61922 Diffusione: 23217 Lettori: 212000 (0003041)

L] DATA STAMPA

www.datastampa.it

30-GlU-2023
dapag. 20/ foglio 1

Affari pubblici

Sulle pensioni finiamola
di inseguire le “quote”

LAVORO

Senza lavoro non ci
sara pensione. E per
risolvere il problema
degli assegni bassi
bisogna affrontare i
nodi del mercato del
lavoro; salari bassi e

carriere discontinue
ANTONIO MASTRAPASQUA*

B C’¢ anche un problema
dilinguaggio. Se lo stesso in-
contro (con il Governo) & sta-
to definito dalle rappresen-
tanze sindacali “estrema-
mente positivo” (Sbarra, Ci-
sl) e “totalmente inutile”
(Landini, Cgil) delle due
I'una: o ¢’¢ una distorta per-
cezione della realtad o una
reale distorsione della perce-
zione. Comunque qualcosa
di poco rassicurante. Parlia-
mo ancora di pensioni. E
questo aggrava i problemi di
linguaggio e di percezione
della realta.

Il linguaggio & vecchio,
usato solo come segnaposto
di idee vecchie. Purtroppo,
temo che anche da parte del
Governo ci sia una difficolta
ad ammette-
re che i pro-
blemi sono
drammatica-
mente nuovi
¢ che non si
risolvono na-
scondendo
lapolvere sot-
to il tappeto,
tanto la ritro-
veranno colo-
roche oggila-
vorano
nell’assoluta
incertezza di
poter avere la pensione.

Parliamo di pensione e di
giovani. Ma di giovani in una
vasta accezione, diciamo gli
under 45. Cioé coloro che an-
dranno in pensione non pri-

ma dei prossimi 15-20 anni.
Come puo sentirsi un giova-
ne lavoratore di fronte al di-
battito che sembra ruotare
solo sulle quote, cioe sull’an-
ticipazione della pensione
per coloro che sono gia ses-
santenni? Per loro, cioé per i
Millennials o per la Genera-
zione 7, al massimo una
“pensione contributiva di ga-
ranzia”. Una promessa di
qualcosa che somiglia a un
reddito di cittadinanza po-
st-datato.

CONSOLAZIONE

Haragione Marco Leonar-
di quando scrive sul Foglio:
«Se fossi giovane mi arrab-
bierei: continui a prorogare
il favore delle quote per chi
vain pensione anticipata og-
gi e poi mifaiil regalo di con-
solazione (se melo fai!) di ag-
giustare il regime contributi-
vo ben sapendo che &€ molto
pit1 penalizzante di quello di
oggi». Peccato che anche lui,
quando ha occupato pili o
meno ininterrottamente la
stanza dei bottoni (da Renzi
a Draghi), non sia riuscito a
tirar fuori altro che una in-
stancabile  concertazione
con quei rappresentanti sin-
dacali che oggi manifestano
una inadeguatezza che emer-
ge anche dal linguaggio.

SVANTAGGIO

Nessuno che abbia il co-
raggio di dire che inseguire il
sistema delle quote vuol dire
confermare una condizione
di svantaggio incolmabile
per chi oggi ha meno di 45
anni. E non & nemmeno ve-
ro che sia il sistema contribu-
tivo a condannare questi
“giovani” ad avere una pre-

stazione pre-
videnziale
pitt magra. Il
problema so-
no le diverse

condizioni

del mercato

del lavoro:

carriere  di-

scontinue e

salari bassi.

Senza mette-

re le mani -

duramente -

su questo ter-

reno non se

ne esce. Tanto pill oggi che -
finalmente - ¢ emersa e con-
clamata quella emergenza
demografica che aggiunge
criticita a criticita.

Insistere sulle quote e sul-
la condanna del sistema con-
tributivo temo sia fuorvian-
te. Senza lavoro non ci sara
pensione. E oggi aggiungia-
mo: senza lavoratori non ci
saranno pensionati. Il lavoro
non sembra mancare, se €
vero che ci sono almeno un
milione di opportunita non
coperte. Mancano percorsi
di formazione adeguati - € in-
fatti fioriscono le Accademy
aziendali - mancano sempli-
ficazioni normative che favo-
riscano l'alternanza scuo-
la-lavoro o il semplice ap-
prendistato. E invece ai soliti
tavoli - con i soliti noti, che
rappresentano pill pensiona-
ti che lavoratori e pit vecchi
che giovani - si parla di quo-
te e di uscite anticipate, ma-
gari rinfocolando una “guer-
ra” generazionale di cui non
si sente il bisogno. Il patto ge-
nerazionale si fa sul lavoro,
non sulle uscite dal lavoro.

*Ex presidente dell’Inps
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Riapre il tavolo pensioni
Tornano i soliti equivoci

DENATALITA

Fra i grandi Paesi
europei siamo quello
in cui ci si ritira prima
dal lavoro e alle prese
con I'emergenza
demografica. Ma si
discutera di anticipo
pensionistico

ANTONIO MASTRAPASQUA*

Bl Lunedi prossimo riecco
il tavolo sulle pensioni. Si ria-
pre il cantiere previdenza?
In realta non ¢ mai stato
chiuso, da anni. E quando il
tema & sembrato messo in
sicurezza, si sono riaffaccia-
te nuove emergenze. Forse &
inevitabile: i grandi muta-
menti cui & soggetto il no-
stro mondo non riguardano
solo il clima e I'energia, ma
traipit clamorosi ¢’é sicura-
mente I'emergenza demo-
grafica. E questa non pud
non impattare sulla “fabbri-
ca delle pensioni”, soprattut-
to quando le regole sono im-
poste dal sistema previden-
ziale a ripartizione. Tutto
cambia: si vive pili a lungo,
si lavora con carriere pit di-
scontinue, si

accumulano

contributi

meno omo-

geneli, sicon-

tano retribu-

Zioni poco ac-

celerate, si

fanno meno

figli e quindi

si potra fare

conto su me-

no lavoratori

e quindi me-

no risorse da

ripartire.

Eppure, si convocano
sempre gli stessi tavoli, non
per verificare il rischio delle
pensioni future, ma per ra-
gionare sulle uscite anticipa-

te dal lavoro; e con gli stesi
convitati, le stesse rappre-
sentanze. Nulla controle en-
nesime riedizioni degli in-
contri alla sala verde di Pa-
lazzo Chigi. Ci manchereb-
be, ma mentre tutto cambia
enormale che a parlarne sia-
no gli stessi soggetti che or-
mai hanno meno rappresen-
tativita e quindi meno auto-
revolezza per decidere del fu-
turo delle persone in attesa
di prestazioni previdenziali?

La questione non & facile,
purtroppo. E in Italia non ab-
biamo assistito alle contrap-
posizioni violente, viste in
Francia per una proposta di
riforma previdenziale che &
persino meno severa di quel-
la confezionata nel 2011 dal
governo Monti, con una
maggioranza cosi larga, che
solo quella del governo Dra-
ghi ha potuto eguagliare.

E poi diciamolo, la vitupe-
rata riforma Fornero tra sal-
vaguardie degli esodati e suc-
cessivi sistemi di quote & sta-
ta in gran parte disinnesca-
ta.

L'innalzamento  dell'eta
anagrafica di uscita (da 67
anni in poi) non si & tradotta
nella media reale dell’'uscita
dal lavoro. Secondo 1'Ocse
nel 2020, I'eta media di usci-
ta dal mercato del lavoro in
Italia & stata di 61,8 anni, a
fronte di un'eta media di
quiescenza che in Europa sa-
rebbe di 64,3 anni per gli uo-
mini e di 63,5 anni per le
donne. In Francia addirittu-
ra 64,5 anni sia per uomini
che per donne. In Germania
65,7 anni.

Il problema vero non sem-
bra essere I'eta. In Italia cer-
chiamo di aggiustare tutto
conicomplessi sistemi delle
quote: peccato che “quota
41", l'obiettivo indicato da
molti, avreb-
be un costo
di 4,3 miliardi
solo per il pri-

mo  anno.
Che andreb-
bero ad ag-
giungersi ai
318 miliardi
che il Defindi-
ca come co-
sto complessi-
vo delle pen-
sioni nel
2023. E allora
si ripropone
la “quota 103" (che aggiun-
ge ai 41 di contribuzione un
minimo di etd, 62 anni).

Alchimie comprensibili,
ma di breve respiro. I nodi
restano due. Il primo: non
c’e futuro previdenziale sen-
za una previdenza comple-
mentare efficace. Peccato
che per avviare concreta-
mente il secondo pilastro
servirebbe una flessibilita di
risorse in gran parte gia im-
pegnate nel primo pilastro.
E una propensione al rispar-
mio previdenziale che non &
ancora abbastanza precoce.
Il secondo problema, pitira-
dicale & la crisi demografica.
E non c’¢ quota che tenga.
Rischia di non esserci pili
un’adeguata base contributi-
va per il sistema a ripartizio-
ne. E al tavolo di lunedi tor-
neranno a sedersi i rappre-
sentanti di lavoratori assai
lontani dai millennials e dal-
la generazione Z; in verita si
tratta di rappresentanti per
lo pit1 di pensionati che po-
co hanno da dire sul futuro,
avendo gia riscosso un pre-
sente assai favorevole.

*ex presidente Inps
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Pure 'emergenza denatalita
puo essere un’opportunita

ANZIANI CERCANSI
Se entro il 2025
potessimo sostenere

| 75enni e oltre per
eguagliare la spesa
dei 65-74enni,
potremmo aggiungere
’8% I'anno al Pil

entro il 2040

ANTONIO MASTRAPASQUA*

I Dopo anni di silenzio
Iemergenza demografica
sta conquistando un posto
fisso nelle agende di governo
e nelle preoccupazioni
dell'opinione pubblica. C'e
chi imbraccia i dati della de-
natalit, specie italiana, per
riproporre la questione gio-
vanile; c'é chi pragmatica-
mente individua nellalonge-
vitd un nuovo fronte di busi-
ness possibile. All'ultima edi-
zione del Salone del Rispar-
mio Nicola Palmarini, diret-
tore del National Innovation
Center for Ageing del gover-
no inglese, ha suggerito che
I'invecchiamento e la miglio-
re opportunita d'investimen-
to, ricerca, sviluppo, impresa
che ITtalia abbia davanti.
«Credo che
se investissi-
mo in longe-
vita al pari di
moda, desi-
gn, cibo e ar-
te, avremmo
un driver di
crescita di Pil
che imiei col-
leghi inglesi
si sono presi
labriga di cal-
colare, defi-
nendo il lon-
gevity  divi-
dend. Se entro i 2025 potessi-
mo sostenere le persone di
75 anni e oltre per eguagliare
la spesa dei 65-74enni, po-
tremmo aggiungere 1'8%

all’anno al Pil entro il 2040».
LONGEVITY ECONOMY

Dalla silver economy alla
longevity economy? Forse.
Ed & giusto guardare sempre
alle crisi come fonti di possi-
bili opportunita. Ma & chiaro
che le criticita sono piti facili
da misurare e prevedere. Il
recente studio dell’ex presi-
dente dell'Istat, Gian Carlo
Blangiardo, con Bankitalia,
ha rimesso in riga dei nume-
1i che non possono non pre-
occupare: nei prossimi 40 an-
ni il nostro Pil rischia di cala-
re in media del 25% per la
riduzione della popolazione.
Entroi12061 I'Italia & destina-
ta a perdere circa 10 milioni
di abitanti, concentrati nella
fascia d’etatrail5ei 64 an-
ni, Nel Mezzogiormo le previ-
sioni pit1 nere: il tasso di nata-
lita & sotto la media naziona-
le e il Pil & destinato a crolla-
re del 40% entro i1 2061.

Una previsione spettrale
per il futuro del Paese. Una
previsione che s’¢ costruita
con inappuntabile coerenza
nella gestione dei Governi
degli ultimi vent’anni. Un pe-
riodo sufficientemente lun-
go per raccogliere tutte le for-
ze politiche, perché tutte
hanno governato - per poco
o tanto - dimenticando di
dar indirizzi forti e in contro-
tendenza di fronte a una
snobbata crisi demografica.

MENO NATI MENO TASSE

Per risalire la china servo-
no incentivi fiscali e moneta-
ri, ma soprattutto una “rivo-
luzione culturale” che faccia
scegliere l'opportunita di
mettere al mondo figli. Lo
stesso Blangiardo haricorda-
to che un grande Paese ¢ fat-

to anche da
una grande
quantita  di
abitanti. De-

natalita e spo-
polamento so-
no nemici di
una grande
Nazione. E
poi c’e il pic-
colo e banale
incidente del-
la tenuta so-
ciale ed eco-
nomica tra ge-
nerazioni.
Meno nati, vuol dire meno
lavoratori che significa me-
no contributi e tasse, quindi
meno risorse per il welfare.
In particolare meno capita-
li per pagar le pensioni: il si-
stema a ripartizione funzio-
na cosl. Il rischio d’'implosio-
ne non & lontano. Si rincorro-
no bonus e sussidi, ma ci si
dimentica di questa contabi-
lita. C'¢ da dire che forse il
Paese reale ha una maggior
consapevolezza di quella di
chi vorrebbe rappresentarlo.
Mentre troppi invocano di
anticipare il tempo d’uscita
dal lavoro, sotto la soglia del-
la “riforma Fornero”, un re-
cente sondaggio Swg dice
che «l'etd media piti adegua-
ta per andar in pensione, per
gli italiani, & 64,7 anni». Non
molto distante dalla soglia at-
tuale. La pensano diversa-
mente i francesi (sondaggio
OpinionWay) che vorrebbe-
ro smettere dilavorarea 61,8
anni. Un realismo che forse
merita una mediazione poli-
tica aggiornata e pit1 adegua-
ta alla crisi demografica e
all’opinione pubblica.
*Ex presidente dell'Inps
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L' opinione

L'Italia condannata
all'inazione

Antonio Mastrapasqua
Roma

molti era sembrata una

vera cornucopia, da cui

sarebbero dovuti uscire
soldi regalati per rimettere in se-
sto il Paese dopo il Covid (e poi
avremmo detto anche dopo la
crisi energetica accelerata dalla
guerra in Ucraina). Oggi potrebbe
somigliare pitt a un vaso di Pan-
dora, rotto, da cui cominciano
a uscire tutti i mali del mondo.
O almeno del nostro Bel Paese.
Il Piano nazionale di ripresa e
resilienza (Pnrr) avrebbe dovu-
to “unire” I'Italia — almeno per
interesse — ma sembra destinato
a dividerla, lasciandola blocca-
ta (e indebitata). Come sempre.
Cominciamo a ricordare quan-
ti soldi ci sono (teoricamente) a
disposizione. Il Pnrr, presentato
dall’Italia, prevede investimenti
per 191,5 miliardi di euro. Si tratta

32

di 68,9 miliardi a fondo perduto, e
di 122,6 miliardi di prestiti. In un
caso come nell’altro si tratta di de-
bito: diretto nel secondo caso, in-
diretto nel primo. Anche i denaria
fondo perduto che verranno (forse)
dall’Ue dovranno essere rigenera-
ti nel bilancio comunitario dalle
risorse dei singoli Paesi dell’Unio-
ne. Italia compresa, ovviamente.
Oggi, a tre anni di distanza dal
varo del Piano, non stiamo di-
scutendo sulle strategie delle in-
frastrutture di trasporto e mo-
bilita sostenibile, né di grandi
programmi di digitalizzazione
delle migliaia di pubbliche ammi-
nistrazioni centrali e locali, né di
un programma di ristrutturazione
del patrimonio immobiliare sco-
lastico o sanitario. Stiamo invece
verificando se Comuni ed enti lo-
cali (chiamati a spendere circa la

meta delle risorse del Pnrr) abbia-
no provveduto alla realizzazione
del museo del giocattolo medie-
vale, o allo depolveratura dei libri
della biblioteca municipale: cito
a caso dallo sterminato elenco di
progetti inseriti nel Pnrr, secondo
le richieste avanzate dai territori.

Quasi 200 miliardi
del Pnrr
non si riescono
a spendere
anche a causa
dei tavoli
della concertazione
permanente
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Sacrosanti obiettivi delle comu-
nita locali, ma coerenti con gli
obiettivi di “ripresa e resilienza”?
Non solo. Oltre alla improvvi-
da frammentazione dei proget-
ti cé una sostanziale difficolta
a realizzarli. Secondo la Banca
dati del’Anac (I’Autoritd nazio-
nale anticorruzione) da agosto
2022 a marzo 2023, sono state
pitt di 500 le gare senza parteci-
panti. E i soldi non si spendono.
Il paradosso per i cittadini & qua-
si insostenibile. Di fronte ai mille
problemi quotidiani - dalle buche
nelle strade alla carenza di asili
nido, dalla viabilita congestionata
alle infrastrutture da fare o rifare
- si continua a ripetere che non ci
sono risorse pubbliche. Poi si sco-
pre che non si riescono a spendere
191 miliardi e rotti. Temo che ci
sia un sistema bloccato e inconclu-

dente. Un assetto istituzionale ina-
deguato ad assumere decisioni in
tempo utile: dai tempi dell'ammi-
nistrazione della giustizia a quel-
li della definizione di un appalto.
Il nuovo Codice degli appalti sara
la panacea? Mi auguro di si, ma
temo di no. C’¢ una capacita di
interdizione che & sempre pil ef-
ficace del percorso di costruzione
e proposta. Troppi centri decisio-
nali? Forse. Probabilmente un’ar-
chitettura istituzionale inade-
guata ai tempi normali della vita
quotidiana. Quando si decidono
le deroghe, d’incanto tutto torna a
funzionare: lo abbiamo visto con
la costruzione del ponte progetta-
to da Renzo Piano, che ha sosti-
tuito il “Morandi” a Genova. Il 14
dicembre del 2018 sono iniziate le
demolizioni del viadotto, quattro
mesi dopo la tragedia. Nell’ago-

Espansione — Giugno 2023

sto del 2020 'inaugurazione della
nuova opera. In piena pandemia.
Meno di due anni dal crollo. Meno
di un anno e mezzo di lavori.
Nella sua “normalita” I'Ttalia sem-
bra un Paese che accetta di esse-
re condannato all’inazione. Dai
tavoli della concertazione per-
manente ai Tar sospensivi, dalle
Soprintendenze alle Belle Arti
alle Conferenze di servizio: tutto
sembra orientato all’infinito con-
fronto. Poco o nulla sembra essere
dedicato all’obiettivo da consegui-
re, nei tempi congrui all’obiettivo
da raggiungere, non nell’orizzonte
dell’eternita. ¢
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Affari pubblici

La cogestione coi magistrati
paralizza gli uffici dello Stato

GIUSTIZIA

In Francia si
privilegia I'azione
amministrativa,
lasciando alla
giustizia ordinaria
la sanzione di
eventuali illeciti

ANTONIO MASTRAPASQUA*

Bl Trale tante considerazioni
di buon senso che Sabino Cas-
sese ha distillato in questi gior-
ni - durante la curiosa polemi-
ca scatenata sul Governo per
la sua intenzione di “limitare” i
“controlli concomitanti” della
Corte dei Conti - ¢’¢ quella che
riguarda la richiesta dell'orga-
no della magistratura contabi-
Ie di chiedere «un tavolo di con-
fronto con il governo sull'ado-
zione di unalegge». Il presiden-
te emerito della Corte Costitu-
zionale si € stupito nel vedere
adottata dalla Corte una
«espressione che adoperano
normalmente i sindacati nei

confronti della Ctatny F g &
CONIOIMu GCuY SwaiwG»., o 81 ©

chiesto: «La pud utilizzare quel-
lo che & uno dei pit1 grandi cor-
pidello Stato? Se si accetta que-
sto tipo di terminologia non si
finisce per riconoscere che lo
Stato & diventato una specie di
aggregazione di corporazioni,
di interessi e che
quindi ha perdu-
to ogni capacita
di decisione?».

I polverone
scatenato sul de-
creto del Gover-
no sulla Pubblica
Amministrazio-
ne, in cui si sot-
trae alla Corte dei
Cont il controllo
preventivo sugli
atti del Pnrr, oscu-
ra un problema
enorme: che vantaggio ha lo
Stato nell’avere un magistrato

della Corte in ogni organo deci-
sionale della Pa? Non si evita-
no le inefficienze e spesso nem-
meno qualche patologica de-
vianza. La domanda potrem-
mo estenderla anche a chirap-
presenta la Ragioneria dello
Stato nelle singole Asl. Questa
sorta di cogestione di certo im-
mobilizza e burocratizza ogni
atto dell’ Amministrazione, fa-
vorendo lalogica dell’adempi-
mento a scapito di quella del
risultato.

CONDIZIONAMENTO

L'esperienza di tanti anni al
vertice dell’ente pubblico pitt
grande del Paese (e forse d’Eu-
ropa) mi fa dire con serenita e
convinzione che il ruolo del
magistrato della Corte dei con-
ti perseguiva obiettivi di condi-

rionamenta del natere ammi-
ZiUialliCiny Goi PpUWIT allilin

nistrativo, senza caricarsi delle
conseguenti responsabilita.

Come dice sempre Cassese:
«Tutta la cultura mondiale sui
controlli dice che i controlli
non possono essere fatti a tap-
peto, ma devono essere fatti
per campione». Il controllo pre-
ventivo rischia spesso di costi-
tuire una limitazione dell’azio-
ne di responsabilita ammini-
strativa in capo a chi - forte del
consenso - si trova a dover
compiere scelte e costituire atti
conseguenti.

BILANCIAMENTO

E un problema di efficienza,
non di inevitabile necessita di
bilanciamento dei poteri. Il no-
stro Paese ha vissuto una lun-
ga stagione di diffidenza pre-
ventiva - alimentata da qual-
che caso di patologia ammini-
strativa - che ha finito per equi-
parare l'illecito con I'opinabi-
le. Ne sanno qualcosa i sinda-
ci, tormentati dal rischio del
reato di “abuso di ufficio”, che
peraltro si dissolve in niente
nel 90% dei casi, come ricorda-

va qualche tempo fa il presi-
dente dell’Anci,
Antonio De Ca-
ro, esponente
Pd, quindi certa-
mente non incli-
ne a sostenere
iniziative del cen-
tro-destra.

La questione
non  riguarda
nemmeno la po-
lemica ricorren-
te tra il vicepre-
mier Salvini e
I'’Anac, i cui rilie-

Vi $pesso sono premessa nelie
indagini contro i sindaci. E so-
loil caso diricordare che le atti-
vita dell’Autorita anticorruzio-
ne, in altri Paesi (come nella
vicina Francia), sono svolti da
agenzie governative, non da
soggetti istituzionali terzi (co-

meinvece accade in Ttalia) Me-

11T LIVOLT QULGAY 1L K s VAT

glio? Peggio? Sicuramente nel
caso francese si privilegia I'effi-
cacia dell’azione amministrati-
va, lasciando alla giustizia ordi-
narial'eventuale sanzione suc-
cessiva degli eventuali illeciti.

I controllinon possono esse-
re fatti sulla carta, ma devono
essere eseguiti mediante ispe-
zioni in profondita sulle attivi-
ta da controllare. «Devono es-
serenon di processo ma di pro-
dotto - cito ancora Cassese per
necessita e autorevolezza -
non bisogna controllare come
& stata fatta una cosamail risul-
tato di quell'azione. I controlli
preventivi e concomitanti nel
nostro Paese sono una forma
di cogestione, di esercizio di
un potere».

*Ex presidente dell’Inps
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ANTONIO MASTRAPASQUA*

Il Le previsioni del siste-
ma Excelsior-Unioncamere
fissano a 3,8 milioni di lavo-
ratori il bisogno occupazio-
nale del Paese nei prossimi
cinque anni. Quasi un milio-
ne e 200mila posti in pit, 1i-
spetto a quelli attuali, visto
che circa 2,7 milioni di lavo-
ratori dovrebbero andare in
pensione tra quest’anno e il
2027.

Ilmercato del lavoro in Ita-
lia conferma un dinamismo
- almeno potenziale - che
dovrebbe far piacere a chi
cerca e a chi offre un’occupa-
zione. Sempre I'indagine Ex-
celsior segnala che sono cir-
ca mezzo milione i contratti
di assunzione programmati
dalle imprese a maggio e ol-
tre 1,5 milio-
ni per il tri-
mestre mag-
gio-luglio,
conunincre-
mento di ol-
tre 22mila
unita rispet-
to a maggio
2022. Bene?

Si, ma...

La difficol-
ta di reperire
il personale
resta altissi-
ma. Nel
46,1% dei casi la ricerca del-
le aziende non ottiene risul-
tati (+7,8% rispetto a un an-
no fa), soprattutto a causa
della mancanza di candida-
t. I costi del mismatch tra
domanda e offerta di lavoro
sono altissimi. Il ritardato o
mancato inserimento nelle
imprese dei profili professio-
nali necessari provocarallen-
tamenti nella creazione di
valore aggiunto che peril so-
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Mancano sempre candidati

per il milione di posti vacanti

lo 2022 Unioncamere ha sti-
mato in circa 38 miliardi di
euro. Stima effettuata consi-
derando una tempistica di
difficolta di reperimento
compresatra2 e 12 mesi, sul-
la base di quanto rilevato
mensilmente con I'indagine
campionaria del sistema Ex-
celsior.

Non aveva torto la mini-
stra del Lavoro, Marina Elvi-
ra Calderone, quando un pa-
io di mesi fa al Forum Conf-
commercio annunciava che
«abbiamo un milione di po-
sti di lavoro che non riuscia-
mo a coprire, mentre abbia-
mo tante persone che sono
fuori dal circuito lavorativo».
E questo & il paradosso che
si aggiunge. In Europa sia-
mo il Paese con il pit alto
numero di Neet (i giovani
14-29 anni che non studia-
no e non cercano lavoro),
dopo la Romania, e siamo
solo capaci di raccogliere le
lamentele di chi - forse an-
che con qualche ragione - ri-
corda chelaricerca dei posti
di lavoro & spesso orientata
abasse retribuzioni. Peccato
che per accedere a livelli re-
tributivi maggiori serva una
maggiore competenza, che
sembra assente nell'offerta
media dei nostri aspiranti la-
voratori.

Il 2023 & stato indicato
dall'Unione europea come
I'anno delle competenze. 11
problema della formazione
lungo tutto I'arco della vita,
€ comune ad altri Paesi, ma
in Italia & drammatico. Ci

viene ancora
in soccorso la
fotografia
scattata dal si-
stema Excel-
sior: tra le fi-

gure di pil

difficile repe-
rimento si se-
gnalano le
professioni
tecniche e ad
elevata spe-
cializzazione,
gli ingegneri
e 1 tecnici in
campo ingegneristico (ri-
spettivamente 61% e 65,2%),
i tecnici della salute (63,1%),
i tecnici della gestione dei
processi produttivi (63%) e i
tecnici della distribuzione
commerciale (58,7%); men-
tre tra le figure degli operai
specializzati si distinguono
gli addetti alle rifiniture delle
costruzioni (73,5%), i fondi-
tori, saldatori, lattonieri, cal-
derai, montatori di carpente-
ria metallica (72,2%), i mec-
canici, montatori, riparatori,
manutentori di macchine
(72,1%) e i fabbri costruttori
di utensili (71,5%).
Insomma, dove serve una
competenza piti raffinata - e
dove si offre una retribuzio-
ne migliore - si scopre la
grande carenza formativa
dei nostri connazionali. E
questo sembra non preoccu-
pare nessuno, Nemmeno a
scuola, dove 'aggiornamen-
to dei docenti & lasciato alla
libera iniziativa degli interes-
sati: il sindacato si oppone
da sempre alla formazione
continua obbligatoria. Que-
sti sono i risultati.
*ex presidente Inps
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STIPENDI BASSI

Gli stipendi d’ingresso
sono bassi perché
Spesso mancano

le competenze per
occupare la posizione
offerta. E la scuola
non fa nulla per
rimediare





