ibero

Quotidiano - Dir. Resp.: Alessandro Sallusti
Tiratura: 61922 Diffusione: 23217 Lettori: 212000 (0003041)

L] DATA STAMPA

www.datastampa.it

30-DIC-2022
dapag. 20/ fogliol/2

Affari pubblici

Il Milleproroghe di fine anno

abitudine del Parlamento

ANTONIO MASTRAPASQUA*

Hl La Corte Costituzionale
e perun paio di volte il Presi-
dente della Repubblica ne-
gli ultimi dieci anni sono in-
tervenuti per limitare 1'uso
del decreto Milleproroghe.
Eppure, dal 2005 a oggi ¢ di-
ventato un rituale insostitui-
bile per i Governi di sinistra
come per quelli di destra, e
pure per quelli “tecnici”
(Monti e Draghi compresi).
Un’abitudine. Probabilmen-
te una cattiva abitudine che
pone il Governo e il Parla-
mento - e quindi tra le prin-
cipali istituzioni dello Stato
- in una condizione di totale
asimmetria con i cittadini.

Di fronte alle scadenze -
fiscali, contributive, ammini-
strative, di ogni genere - i cit-
tadini sono tenuti a “non
sgarrare”, come & ovvio che
sia. Ogni ritardo & sanziona-
to. Conl'invenzione del “de-
creto Milleproroghe” - e
con la sua avventurosa con-
versione in legge - il Gover-
no e il Parlamento si sono
dati (e hanno dato alle Am-
ministrazioni dello Stato)
una condizione “regale”,
asimmetrica appunto, nei
confronti dei cittadini-suddi-
ti. Se una scadenza non e ri-
spettata, se una previsione
di legge & sul punto di deca-
dere, se una norma sta per
concludere i suoi effetti, in-
vece che rifare un iter parla-
mentare “normale”, invece
che riesaminare contenuto
e contesto, beh, basta decre-
tarne la proroga.

IL DECRETO LEGGE

L'utilita del decreto & faci-
le da comprendere. In un
colpo solo - e con un unico
atto dell’esecutivo prima e
del Parlamento dopo - si ri-
solvono parecchi problemi
diversi, permettendo di pro-
rogare per legge una serie di
termini che altrimenti do-

nullando alcune disposizio-
ni contenute nel Milleproro-
ghe del 2010 a causa della
manifesta “estraneita alla
materia e alle finalita del me-
desimo decreto”. Napolita-
no provo a tirare le orecchie
a Berlusconi e a Monti (nel
2011 e nel 2012) per gli stessi
motivi, ma ogni anno (che si
trattasse del Governo Renzi
o Letta, Conte uno o Conte
due), riecco il “decreto Mille-

proroghe”.
SFREGIO PER | CITTADINI

Non si tratta solo di un mo-
stro giuridico e di una con-
traddizione in termini - la
necessita e urgenza & sem-
pre comprovata? - ma di
uno sfregio nei confronti dei
cittadini. Enei confronti del-
la funzione del Legislatore.
Se una norma decade, sia-
mo sicuri che sia necessario
prorogarla? Si continua in
un errore o si certifica l'ineffi-
cienza legislativa? Se si arri-
va a una scadenza non ci si
chiede se sia giusta o ingiu-
sta, la sirispetta. Punto e ba-
sta. Ma quello che vale per
gli italiani “normali” non va-
le per gli italiani “rappresen-
tanti” di tutti. Il che & persi-
no peggio: il rappresentante
invece che servire il rappre-
sentato, lo irride.

Un esempio - estratto a ca-
so dal cesto di cose diverse
dell'ultimo Milleproroghe -
riguarda I'utilizzo delle risor-
se stanziate dalla legge di bi-
lancio 2022 e finite in un ap-
posito fondo di solidarieta
presso il ministero dell'inter-
no (10 milioni di euro) per
I'erogazione di un contribu-
to nei confronti dei proprie-
tari di unitd immobiliari a
destinazione residenziale
non utlizzabili a causa
dell'occupazione abusiva.
Maforse i proprietari di casa
avrebbero preferito una nor-
ma che liberasse gli immobi-
li, invece che promettere in-
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vrebbero essere trattati e ri-
solti separatamente. La fati-
ca della democrazia parla-
mentare viene quindi omes-
sa, esclusa, cauterizzata.

In quanto decreto legge,
poi, le sue misure entrano
subito in vigore, non appe-
naviene approvato dal Con-
siglio dei ministri. Quest’an-
no il rito si & rinnovato il 21
dicembre. Potremmo spera-
re che sia stata I'ultima vol-
ta?

Nel 2012 era intervenuta
la Corte Costituzionale, an-

dennizzi. No?

Nemmeno gli auguri si
possono prorogare. Si posso-
no rinnovare con un atto vo-
lontario e meditato. Da par-
te mia alla fine di un anno di
parole e pensieri condivisi
preferisco rifare gli auguri,
sempre nuovi e diversi, au-
gurandomi che nel 2023 an-
che le norme possano esse-
rerinnovate senzal’automa-
tismo cieco e irrispettoso di
una proroga.

*ex presidente Inps
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Il Pnrr rischia di accrescere
il divario tra Nord e Sud

ANTONIO MASTRAPASQUA*

Il Anche la realizzazione
dei progetti del Pnrr sconta
I'ltalia divisa in due. Dopo
160 anni di “Unita d'Ttalia”
dobbiamo ancora conside-
rare che il nostro Paese si
trascina una irrisolta “que-
stione meridionale”. “Que-
tione” che, negli ultimi de-
cenni, & stata sollevata -
non senza ragioni - & in buo-
na parte solo l'altra faccia
della prima, incancrenita e
inestirpata.

L’atterraggio dei program-
mi del Pnrr riguarda in gran
parte la capacita di spesa de-
gli enti locali (dalle Regioni
ai Comuni), di cui & nota
una efficienza territoriale as-
sai differenziata. Enon a ca-
s0 due priorita del Pnrr tra-
sversali a tutti gli interventi
previsti sono proprio i giova-
ni e la riduzione dei divari
territoriali nei diritti di citta-
dinanza.

1l primo passo del percor-
so educativo, si scontra con
un’offerta ancora profonda-
mente disuguale sul territo-
rio: solo i 59,3% dei Comu-
ni italiani offre il servizio ni-
do o altri servizi integrativi
per la prima infanzia. Ma
nel Mezzogiorno questa
quota - che ¢ soltanto una
medianazionale - scende al
46%.

DUE VELOCITA

I divari continuano ad al-
largarsi, sia in termini di op-
portunita ricevute che di ap-
prendimenti. E accompa-
gnano molti minorinella lo-
ro formazione, incidendo
sul rischio di dispersione
scolastica e di abbandono
precoce. In Italia il 12,7% i

giovani hanno abbandona-
to la scuola con al massimo
la licenza media (dato del
2021). Ma in Sicilia, nello
stesso anno, la quota sale al
21,2%.

Come & noto questa Italia
a due velocita riguarda tutti
gli aspetti della vita sociale.
Al12021, secondo i dati Istat,
gli occupati in Italia in eta
compresatrail5ei64 anni
hanno raggiunto il 58,2%
della popolazione. Un valo-
re medio ben lontano dalla
percentuale dell'Unione Fu-
ropea certificata dall'Furo-
stat: il 68,4% nella fascia
15-64 anni. Ma in Italia la
media ¢ quella del pollo di
Trilussa: nel Nord Ovest la
soglia & quasi “europea’
con il 65,9% e nel Nord Est
addirittura il 67,2%. Al Sud,
invece, gli occupati nel 2021
sono fermi al 44,8 per cento.

Guardiamo ai Neet, cioe
a quei giovani che non stu-
diano né lavorano. Stessa di-
varicazione del dato. Nel
2021 sono stati il 32,2% al
Sud e il 17,8% nel Centro
Nord. 11 Sud una volta aveva
la migliore performance al-
meno sul fronte delle nasci-
te. Ormai il Nord - o alme-
no un pezzo del Nord - fa
molto meglio. Nell’anno
2020, al primo posto ¢’ sta-
to il Trentino Alto Adige con
8,6% di nascite, a fronte di
una media nazionale del
6,8%, il pit1 basso dall'Unita
d'Italia a oggi.

UNITA D’ITALIA?

Difficile pensare a una Eu-
ropa unita quando nemme-
no uno dei grandi Paesi fon-
datori - I'Ttalia - non & riusci-
ta a compiere la propria uni-
ta. In questo quadro ha an-

cora senso immaginare un
dicastero con delega al
Sud? 1 Governo Meloni -
con un rapido ripensamen-
to - ha scelto di affidare la
delega del Sud a Raffaele Fit-
to, titolare dell'incarico per
gli Affari Europei, le Politi-
che di Coesione e il Pnrr, ol-
tre che per il Sud. Fitto & per-
sona capace e le competen-
ze chesiincrociano - tra Fu-
ropa e Pnrr - possono aiuta-
re il monitoraggio dell’'evo-
luzione della situazione del
Sud. Resta incomprensibile
come un Paese, dopo 160
anni, debba “certificare” un
fallimento clamoroso.

Noi ancora dobbiamo pia-
nificare per un pezzo del
Paese “contro” 'altro. Pre-
valgono ancora le logiche di
rivendicazione territoriale e
di compensazione. Non ba-
sta nemmeno il ministero
degli Affari regionali e della
Autonomie per “sistematiz-
zare” 'emergenza Sud all'in-
terno del programma di cre-
scita nazionale, L’abolizio-
ne della Cassa per il Mezzo-
giomo e dell’Agenzia per il
Sud non hanno coinciso
con una capacita di visione
integrata delle risorse per il
Paese. E ancora dobbiamo
progettare la crescita di una
parte “contro” I'altra. Baste-
rail Pnrr per colmare il gap?
Orischia di accrescerlo?

*Ex presidente
dell'Inps
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Lavorare per lo Stato
¢ diventato un ripiego

ANTONIO MASTRAPASQUA*

Il Malariforma della Pub-
blica Amministrazione &
stata fatta 0 no? A ogni cam-
pagna elettorale si spendo-
no ricette per “sburocratiz-
zare” i processi amministra-
tivi; a ogni nuovo governo
siindicano percorsi di rifor-
ma che sembrano risoluti-
vi. Poi ci ritroviamo a fare i
conti e a verificare che an-
cheperil PnrrlaPanonrie-
sce a spendere quello che
potrebbe gestire. Che il go-
verno sia dei Migliori (cioe
Draghi & co.) o dei neofiti
(di certo non si pud imputa-
re al governo Meloni il ritar-
do sul Pnrr) resta il proble-
ma: dalla Pa esalano odori
di muffa. Incompetenza?
Scarso rinnovamento? In-
vecchiamento?

Non a caso i giovani la
guardano con diffidenza.
Non e vista come il posto
adatto per lavorare con sod-
disfazione, inadatta per chi
voglia far carriera. Eil ritrat-
to che esce dal sondaggio
contenuto nel rapporto Fu-
turAp 2022 sul “futuro e
I'innovazione dell’ammini-
strazione pubblica”, con-
dotto dall'Universita Catto-
lica.

POSTO FISSO

no della “grandi dimissio-
ni” in Italia si manifesta, an-
che sein proporzioni mino-
ri rispetto agli Stati Uniti. La
mobilita nel lavoro non &
cosa per gli italiani, Ma mol-
ti ci sperano e magari fruga-
no esperienze all’estero.

LENTEZZA ETERNA

1l problema e serio. Non
da oggi. Ma soprattutto og-
gi, di fronte alla sollecitazio-
ne riformatrice - richiesta
dagli impegni del Pnrr -
I'occasione per innovare ci
sarebbe. O ci dovrebbe es-
sere. La possibilita di fare
carriera ¢ fondamentale
nellavoro ideale perla qua-
si totalita degli intervistati
(93%), ma solo il 41% conta
di ritrovarla nella Pa. Con
I'innovazione va anche peg-
gio: solo il 24% ritiene che
la Pa possa essere innovati-
va. Gli sforzi coraggiosi
compiuti da Renato Brunet-
ta - nel governo Draghi - o
non hanno sortito effetto o
non sono stati percepiti.
C'e da temere che sia acca-
duta la prima eventualita,
vista la perdurante lentez-
za nella spesa delle risorse
del Pnrr. Nonostante le di-
chiarazioni trionfanti
dell'allora ministro Giovan-
nini, solo 12 dei 42 miliardi
disponibili sono stati tra-

cformati in cantieri Tron-

OLULILIAU 111 LQRIIUTLL, 11U

vani e percezione della Pa,
sempre presso i giovani,
sembrano due mondi che
non si toccano. 11 46% degli
intervistati (laureati e lau-
reandi della Cattolica) ritie-
ne infatti che valorizzare le
conoscenze e le capacita
del lavoratore non sia im-
portante per la Pa, mentre
I'86% ricerca questa caratte-
ristica nel proprio lavoro
ideale. Non solo. Un mana-
gement di alto livello pro-
fessionale e che ascolta i di-
pendenti & importante ri-
spettivamente per il 65% e
I'84% degli intervistati,
mentre solo il 33% e il 30%
ritiene di poter trovare gli
stessi valori nella Pa.

11 “posto fisso” & 'unica
attrattiva residuale. 1'80%
dei giovani guarda con spe-
ranza a una occupazione
non precaria e pilt 0 meno
la stessa percentuale pensa
che solo la Pa oggi possa of-
frirla. Insomma, se si puo si
cerca qualcosa di piti “ap-
pealing”. Se proprio non
c'e altro di meglio si ripiega
sul “posto fisso”. I fenome-

po poco. E certamente non
per colpa del governo di
centro-destra.

La Pa nel suo complesso
- anche se sarebbe sempre
bene ricordare che si deve
parlare al plurale: le Pubbli-
che Amministrazioni sono
tante e diverse, Comuni e
Regioni si comportano in
discreta autonomia, ma
con esiti ahimé mediamen-
te assai insufficienti - conti-
nuaa collezionare promes-
se, realizzando pochissimo
di quanto annunciato.

I curatori della ricerca
della Cattolica hanno sug-
gerito che parte del proble-
ma riguardi lo storytelling.
E vero che qualche pezzo
di Pa ¢ migliorato. Basta
raccontarlo o bisogna toc-
carlo con mano? I buoni
racconti fanno la differenza
quando il rischio di incon-
trare le negativita & basso.
Fino a quando la percen-
tuale di criticita & alta e diffi-
cile distinguere tra storytel-
ling e favole.

*Ex presidente dell’Inps
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Ascoltare le parti sociali
¢ un rito sempre pit inutile

ANTONIO MASTRAPASQUA*

Il Alla Cislé bastatala con-
vocazione alla Sala Verde
per non dare seguito all'an-
nunciato sciopero generale.
A Cgil e Uil no. A prescinde-
re dagli esiti dell'incontro
promosso da Giorgia Melo-
ni un paio di giorni fa con le
tre sigle sindacali - e a pre-
scindere dalla conferma del-
lo sciopero proclamato da
Cgil e Uil contro la manovra
del Governo - stiamo assi-
stendo al solito rituale.

Si chiamava concertazio-
ne ai tempi di Ciampi e se-
condo la vulgata riproposta
dal Governo Draghi, ora con
il Governo della “disconti-
nuitd” politica forse I'evento
non ha pilt nome, ma sa di
antico.

Le parti sociali vengono
convocate e ascoltate - ascol-
tare fa bene sempre - ma sa-
rebbe utile sottolineare che
negli ultimi tempi non ne
hanno azzeccate molte. Era
stato annunciato chel'occu-
pazione sarebbe scesa ai mi-
nimi storici e invece ciaccor-
giamo - dati allamano - che
siamo al record (60,5%) de-
gli ultimi 45 anni. L'Tstat lo
ha certificato pochi giorni fa.
Possiamo fare tutti i distin-
guo del caso - prevalgono i
contrattia tempo determina-
to, il lavoro giovanile non
cresce, ecc. - ma siamo di

piti rumore di un albero ve-
ro con qualche frutto sui ra-
mi. La disintermediazione
nonhail potere di annullare
il dato della realta, che & fat-
to di solidarieta, di comuni-
ta, di relazioni. Ma dall’altro
lato chi vuole e pretende di
rappresentare questa realta
incomprimibile dovrebbe
piegarsi alle sue condizioni.
I dati, si sa, sono testardi. E
chi esercita la rappresentan-
za -i corpiintermedi, le par-
ti sociali - non puo negarli.

PERSONALISMI

I rituali incontri nella Sala
Verde di Palazzo Chigi che
cosarappresentano? Soprat-
tutto: chi rappresentano? 11
rischio della somma di sem-
plici personalismi & altissi-
mo. I rappresentanti delle
Istituzioni (almeno di quelle
parlamentari) vivono anco-
ra - per fortuna - del bagno
elettorale: anche laddove i
partiti si sono dileguati resta-
no le vestigia delle urne (pitt
0 meno frequentate dagli
elettori). Invece la gran par-
te delle associazioni si consu-
mano senza verifiche. O peg-
gio, siriducono al personali-
Smo in voga tra i partiti. O
addirittura a un familismo
(quasi tribale) intollerabile
ormai anche nella piti1 con-
servatrice Pmi.

Dal canto loro le organiz-

fronte a dati e dinamiche
che confermano la discreta
tenuta del sistema italiano,
dove certamente i problemi
non mancano, ma che si sta
dimostrando in grado di ri-
spondere meglio del previ-
sto alla crisi di questi mesi. Il
direttore del Foglio, Claudio
Cerasa ha detto giustamen-
te che si tratta di una “non
notizia” per l'industria del
catastrofismo.

PREVISIONI SMENTITE

A ciascuno ¢ lecito pensar-
la come gli pare, ma quanta
credibilita hanno coloro che
continuano a fare previsioni
smentite dai fatti? E lecito
ascoltare e convocare tutti
quelli che si crede opportu-
no sentire e incontrare, ma
per sapere che cosa, se quel-
lo che viene previsto & quasi
sempre sbagliato?

1l dilemma non & di poco
conto. Da un lato sentiamo
con chiarezza di avventurar-
ci in una societa liquida, di-
sintermediata, dove la fore-
sta digitale dei like fa molto

zazioni sindacali da anni si
sottraggono a una meticolo-
sa conta degli iscritt. Una
delle ultime “autodichiara-
zioni” indica in poco pit di
11 milioni gli iscritti alle tre
confederazioni — maggiori,
Cgil, Cisl e Uil. Pit1 della me-
ta sono pensionati. Quindi
non pitt di 5 milioni di lavo-
ratori sembrerebbero (con-
dizionale d’obbligo in assen-
za di una certificazione ter-
za) avere in tasca la tessera
sindacale. Circa un quarto
dei lavoratori dipendenti. E
sufficiente per “rappresenta-
re” il mondo dellavoro a Pa-
lazzo Chigi?

1l problema della rappre-
sentanza riguarda anche
Confindustria, sempre pili
rappresentante delle azien-
de statali, sempre meno
dellimprenditoria privata,
media, piccola o piccolissi-
ma. Non si tratta di abbatte-
re il sistema delle relazioni
industriali, ci mancherebbe,
ma di ricomporlo nella real-
ta dei fatti.

*Ex presidente dell'Inps
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L' opinione

Cassaforte delle pensioni
e Reddito di cittadinanza

Antonio Mastrapasqua
Roma

iuro che non si tratta di

nostalgia per il passato.

E’ pur vero che per circa
dieci anni la mia vita ha coinciso
con quella dell’Inps, ma riparlar-
ne — come ogni tanto mi accade
di farlo - non ¢ per il gusto di
volgere lo sguardo al tempo che &
stato. L'Inps & la piti grande Am-
ministrazione pubblica d’Europa.
Il polmone del welfare del Paese.
Poche migliaia di donne e uomini
servono pitt 0 meno 40 milioni di
cittadini, per le prestazioni piu di-
verse, dalle pensioni alla cassa in-
tegrazione, dai bonus bebé all’in-
validita civile. Non una macchina
perfetta, ma — almeno nei ricordi
di quando I'ho lasciata ormai otto
anni fa - una macchina efficien-
te, con tutte le criticita di chi si
trova ad avere come clienti due
terzi della popolazione italiana.

26

Per tutti questi motivi, oltre che
per quel pizzico di emotivo at-
taccamento a una grande e bella
esperienza di “civil servant”, mi
spiace di vedere associato il mar-
chio dell’Istituto alle gesta fraudo-
lente di chi si approfitta di qualche
maglia larga per lucrare presta-
zioni non dovute. Da due anni
a questa parte lo stillicidio delle
truffe sul reddito di cittadinanza
(Rdc) ha associato I'Inps alle in-
dagini delle forze dell’ordine per
scovare i “furbetti” che hanno
indebitamente incassato il Rdc.
C’¢ chi ha contato che una ventina
di Procure in Italia indagano sulle
scandalose erogazioni di presta-
zioni assistenziali in favore di sog-
getti che non avevano e non han-
no mai avuto titolo per ricevere
quelle forme di aiuto. In molti casi
I'Inps si e fatta parte attiva e colla-

borativa nell’individuazione delle
truffe. Anche se poi, come abbia-
mo appreso dalla stampa, ’Avvo-
catura dell’Istituto ha dissuaso le
direzioni regionali dalla costitu-
zione di parte civile nei processi
contro i “furbetti”, a meno che le
truffe (e i truffatori) non rappre-
sentassero una “oggettiva rile-
vanza quantitativa o mediatica”.

"Voglio bene
all'lnps
ma sui furbetti
la comunicazione
non e stata felice"
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©Foto di Elle da Pexels

La comunicazione non ¢ stata
felice, né nella forma, né nella
sostanza, sottraendo 1'Inps dal
ruolo istituzionale che riveste.
A prescindere dalle responsabilita
- da qualcuno invocate e respin-
te dal vertice dell’Istituto — sul
comportamento lasco al momento
dell’erogazione della prestazione,
la volonta di recuperare denaro e
reputazione sembra irrinunciabi-
le. Sul primo versante, quello del
denaro (erogato senza adeguati
controlli e non inseguito nel suo
doveroso recupero) dovrebbe pen-
sarci la Corte dei Conti, che ha
magistrati delegati al controllo in
ogni Pubblica Amministrazione,
per verificare gli eventuali danni
erariali e le relative responsabilita.
Sul versante della reputazione
credo che il Paese abbia bisogno
di non avere dubbi sui compor-

tamenti virtuosi (cosi come sono
nella stragrande maggioranza dei
casi) nella “cassaforte delle pen-
sioni”. Molto si & detto e qualco-
sa si e fatto sull’informazione del
proprio conto previdenziale (bu-
sta arancione e dintorni). Sarebbe
un peccato che la trasparenza sui
processi amministrativi venis-
se offuscata da comportamenti
reticenti e omissivi riguardanti
una singola prestazione di tanto
impatto politico e sociale. Il pre-
sidente Tridico si € da sempre in-
testato la paternita del Rdc. Dal-
le ultime uscite sembra tuttavia
pronto a rieducare il figlio che il
Governo Meloni ha fatto sape-
re di non amare. Forse per poter
allungare di un anno la sua per-
manenza al vertice dell’Istituto.
Quello di cui ¢’¢ bisogno non ¢ di
un’abiura, ma di una rigorosa cura

reputazionale. Per il bene dell’Inps
e di tutto il Paese. Specie per quei
giovani che continuano a porsi la
domanda - soprattutto dopo aver
saputo di questi sprechi - “Ma io
avro una pensione?”. I vasi non
sono comunicanti, per fortuna.
Ma non tutti sono tenuti a saper-
lo. Per tutte le Amministrazioni
pubbliche vale quello che vale per
chi fa politica: si deve essere come
la moglie di Cesare, al di sopra di
ogni possibile (e anche ingiusto)
sospetto. ¢
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Quando scoppia la tragedia
diventano tutti innocenti

LA FRANA DI ISCHIA
Di fronte alla
incontenibile fragilita
del territorio e alla
contestuale tendenza
allo spregio dei divieti
si dovrebbe

poter trovare

uno o pit colpevoli

ANTONIO MASTRAPASQUA*

I Lapropostanon ha sfon-
dato la campagna elettorale
di questa estate, ma Matteo
Renzi ci aveva provato: eleg-
giamo il sindaco d’Italia.
Una formula per far vestire
al presidente del Consiglio i
panni pit1 quotidiani del pri-
mo cittadino, suggerendone
l'elezione diretta, secondo
una delle poche riforme isti-
tuzionali che negli anni No-
vanta hanno cambiato (in
meglio) un pezzo delle abitu-
dini del Paese.

Alungoi sindaci sono stati
lafigura istituzionale pit1 vici-
na agli italiani e in questo il
ministro Pichetto Fratin ha
dimostrato almeno unavoca-
zione irresistibile alla gaffe,
auspicando il carcere per
quegliammi-
nistratori in
fascia tricolo-
re che non
contrastano
I'abusivismo
edilizio. E cer-
to chedifron-
te all'inconte-
nibile fragili-
ta del territo-
rio e alla con-
testuale irre-
versibile ten-
denza allo
spregio dei
divieti si dovrebbe poter tro-
vare uno o piu colpevoli. I
sindaci sono sempre inno-
centi perché sono tanto ama-
ti dai cittadini? La politica

punta il dito sulla burocra-
zia. Laburocrazia sul legisla-
tore. Poi, quando si contano
i morti, tutti si dichiarano
senza macchia, esibendosi
in paradossali pantomime
linguistiche per distinguere
il condono dalla sanatoria.

CONDONO EDILIZIO

Resta il fatto che se a fron-
te di diciottomila abitanti -
quelli ufficiali residenti nei
cinque Comuni che com-
pongono l'isola di Ischia - si
avanzano 27mila richieste di
condono edilizio (di cui solo
mille evase) qualche proble-
ma politico c’¢. Prima, du-
rante e dopo. Non vale nem-
meno l'idea delle sanatorie
ex post, chiudendo gli occhi
sui rischi permanenti: ci di-
mentichiamo che alle pendi-
ci del Vesuvio - vulcano atti-
vo - risiede poco meno diun
milione di abitanti? Visto
che non si puo procedere a
deportazioni, ovviamente, &

normale che le istituzioni,
comprese quelle locali, accet-
tino di buon grado la perma-
nenza di un rischio cosi este-
s0 e cosl certo?

CALIFORNIA

Si dira che anche la Califor-
nia aspetta il suo Big-one,
ma l'orizzonte italiano ci do-
vrebbe bastare per chiederci
seipolitici, innanzituttoi po-
litici, si comportino con la
“diligenza del buon padre di
famiglia”. Molto spesso nelle
norme del Codice civile si fa
riferimento alla condotta tipi-
ca di un padre che cerca di
dare il meglio per la propria
famiglia, per sottolineare la
necessita di attuare quanto
possibile per evitare di causa-
re dei danni a terzi. Senza ri-

correre ai mi-
racoli né a
comporta-
menti eroici.

Nlivello di dili-
genza richie-
sto non € ec-
cezionale o
straordinario,
ma deve ri-
specchiare le
attitudini  di
unuomo nor-
male. Onesto
e  r1igoroso,

ma normale.
Questa onesta normalita
viene esercitata dai politici
che assumono responsabili-
ta amministrative? Le trage-
die di questi giorni dimostra-
no una fragilita del territorio
che & nota, un altrettanto no-
to mutamento climatico, ma
anche un’evidente responsa-
bilita umana che sembra in-
vece impossibile da imputa-
re. E spesso nemmeno da
condividere. Si ricordano le
colpe del Governo Conte?
Giusto. Ma non governava
da solo. Ci si arrende anche
di fronte a considerazioni
che sembrano risibili e che
invece sono la premessa di
piccoli e grandi disastri. Mol-
ti hanno sorriso di fronte
all’'orgoglio del Comune di
Roma che ha dichiarato di
aver ripulito quest’anno ol-
tre 10mila tra tombini e cadi-
toie, a fronte di circa 400mila
punti su cui intervenire. Ser-
vono quarant’anni per met-
tere in sicurezza la Capitale
di fronte a ormai prevedibilis-
sime bombe d’acqua. C’¢ po-
co da stare allegri. Con buo-

na pace del sindaco.

*Ex presidente dell’Inps

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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In soli quaranta giorni
non si cambia il Paese

RIFORME

La manovra dovrebbe
limitarsi a fare ordine
nei capitoli di spesa e
a verificare che i conti
possano tornare,
misurando le risorse
disponibili. Le riforme
Sono un’altra cosa

ANTONIO MASTRAPASQUA*

B Anche questanno si &

provato a riformare il Paese

con la legge di Bilancio. A

prescindere dagli esiti e an-

cor prima dai contenuti pre-

disposti nella prima legge di

Bilancio del Governo Melo-

ni, abbiamo assistito ancora

a questo sforzo soviumano,

con il quale in meno di 40

giomi si ritiene opportuno ri-

disegnare il futuro del Paese,

compilando la Finanziaria.
A dire il vero qualcuno -

pochi - con senso della real-

ti (e rammentando che il Go-

verno & in carica si e no da

un mese} ha preferito defini-

re gli interventi della Finan-

ziaria come provvedimenti

ponte, in attesa di definire

piani e progetti dal prossimo

anno. Defini-

reicapitoli di

spesadell’an-

no successi-

Vo € un atto

dovuto per

incardinare

il percorso di

gestione di

un’azienda o

di un Paese.

Ma non si 1i-

forma un

Paese con i

capitoli di bi-

lancio. Do-

vrebbe essere facile da capi-

re. I media ci mettono del lo-

10 per creare aspettative (fal-

se), ma ancora troppi politici

manifestano il tic delle ban-
dierine. Che ci sia tanto o po-
co tempo per definire percor-
si di riforma sensati (e dura-
turi) in molti leader di parti-
to prevale la voglia di inte-
starsi le discontinuita, sem-
pre pil presunte che vere.

La Finanziaria dovrebbe li-
mitarsi a fare ordine nei capi-
toli di spesa e a verificare che
i conti possano tornare, mi-
surando le risorse disponibi-
li, le urgenze improcrastina-
bili e gli impegni gia assunti.
Le riforme sono un’altra co-
sa. Lo si & visto anche duran-
teil governo Draghi. Non so-
no bastati 18 mesi per chiu-
dere la partita del fisco, né
quella della giustizia, delle
semplificazioni o della con-
correnza. Si & fatto il minimo
compito richiesto da Bruxel-
les per erogare le prime tran-
che connesse al Pnrr, pit1 per
obiettivi di compliance, che
per vere novita normative.

Figurarsi come si puo im-
bastire una riforma in qua-
ranta giorni, cioé il tempo

cheil governo Meloni ha avu-
toa disposizione per assume-
re l'eredita del governo Dra-
ghi e compilare la manovra.
In un contesto che definire
turbolento & un eufemismo:
la guerra inattesa e di lunga
durata;'emergenza energeti-
ca che la guerra ha solo acui-
to, ma che ¢ figlia del grande
processo di transizione eco-
logica imposta dall’Europa;
le ferite eitimori della pande-
mia, rintuzzata, ma non risol-
ta, 0 comunque con tutte le
criticita del sistema sanitario
nazionale; i tassi di interesse
esplosi; I'inflazione alle stel-
le; la recessione alle porte.
In questo contesto si pos-
sono progettare riforme in
quaranta giorni? L’attesa
messianica della Finanziaria
finisce poi per deludere tutti
e per rendere
pit incerto il
futuro di tutti.

Un esempio?
Le pensioni.
Che fretta
c'era di vara-
re il nuovo 1i-
tocco che da
quota 102 ci
fa passare a
quota  103?
Una bandieri-
na che fara
pitt male che
bene, aggiun-
gendo incertezza ai pensio-
nandi impossibilitati a pro-
gettare il futuro, e aggiungen-
do costi a un sistema previ-
denziale gia oneroso di per
sé e che deve pagare gli effet-
ti di un'inflazione da anni
Settanta.

Una bandierina? Mille
bandierine. Lalegge di Bilan-
cio torna ogni anno a essere
il suk parlamentare, dove
soddisfare le clientele utili in
ogni confronto elettorale. In
Italia si vota sempre. Archi-
viate le politiche ecco le re-
gionali, in uno stillicidio di
appuntamenti: in febbraio i
Lazio, tra marzo e aprile la
Lombardia, in maggio forse
il Molise e il Friuli Venezia
Giulia. Campagna elettorale
permanente? Permanente
assalto alla diligenza, con la
scusa di dover riformare su-
bito tutto. E peri parlamenta-
1i si prepara pure questan-
no la solita legge mancia. Un
gruzzoletto (un miliardo lo
scorso anno) destinato alle
piccole spese per sfuggire al-
la tagliola della Ragioneria di
Stato.

*Ex presidente delPInps

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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sull'inefficienza dell’Agenzia
nazionale dei beni sequestra-
ti e confiscati ha illuminato
un’altra cattiva prova del tra-
sferimento di competenze al
territorio. Decine di migliaia
di beni sottratti alle organiz-
zazioni mafiose o a singoli
personaggi di malaffare, fini-
scono per restare inutilizzati,
fino al loro degrado. Milioni
di euro di patrimonio vanno
in fumo per l'incapacita di
gestirlo. Immobili di pregio
inutilizzati, strutture econo-
miche abbandonate, impre-
se lasciate fallire. Perché?
Per due motivi. Il primo la
lentezza dei processi che fan-
no passare anni tra il seque-
stro e la confisca, costringen-
do nel limbo del mancato
uso centinaia di beni prezio-
si. I secondo riguarda una
improba sfi-
da nella ge-
stione affida-
ta agli Enti lo-
cali senza
adeguate ri-
sorse e com-
petenze.

Per anni si
¢ parlato di
decentramen-
to, quando il
“localismo”
era targato
Pci. Poi, col

il pendolo haripreso a piega-
re verso il centralismo. Allo-
ra I'urgenza era la spending
review e i tagli alle spese e ai
bilanci delle Amministrazio-
ni pubbliche. Poi c’é stata la
pandemia. Ora la crisi ener-
getica aggravata dalla guer-
ra. Si & ripassata una lezione
antica: i conti si controllano
meglio al centro.

La prova dell'autonomia
non ha mai convinto appie-
no. Il federalismo di Catta-
neo & rimasto nei libri di sto-
ria. E quando si tratta di toc-
care con mano, si misura
I'inadeguatezza della gestio-
ne locale di troppe partite.
Dalla sperequazione nel Si-
stema sanitario all'inefficien-
za dei Centri per I'impiego af-
fidati alle Regioni. Fino alla
recentissima incapacita di

spendere i
soldi del Pnrr
quando  si
tratta di pro-
getti affidati
ai Comuni.
Intendiamo-
¢i, non é insi-
pienza degli
amministra-
tori  locali,
maun inade-
guato trasferi-
mento  di
compiti e di

stampo leghista) ha avuto il
suo lungo quarto d’ora di po-
polaritd. Autonomia, peral-
tro, & il sostantivo utilizzato
dalla carta costituzionale,
quando si afferma che « Co-
muni, le Province, le Citta
metropolitane e le Regioni
hanno autonomia finanzia-
ria di entrata e di spesa, nel
rispetto dell'equilibrio deire-
lativi bilanci». Si & fatta largo
la parola “sussidiarieta” - dal
lessico della cooperazione
sociale - e quindi “devoluzio-
ne”.

Si sono consumati anche
dei referendum popolari che
hanno sancito la voglia di au-
tonomia (differenziata) di al-
meno tre Regioni italiane
(Veneto, Lombardia ed Emi-
lia-Romagna). Un percorso
incompiuto, come tanti di
quelli avviati nella storia del-
la nostra Repubblica, in quel
passaggio disordinato tra la
Prima e la Terza. Dopo la ri-
forma del Titolo quinto della
Costituzione siamo rimasti

03041 03041
Affari pubblici
Continuiamo a buttare
i beni confiscati alla mafia
PROCESSI ENTI LOCALI
La giustizia fa passare La gestione dei beni e
troppo tempo tra affidata agli enti locali
sequestro e confisca  che non sanno farlo
ANTONIO MASTRAPASQUA*  in mezzo al guado. Fino a  tempo, & pre- competenze,
quando, con il Govemno  valsala parola “autonomia”, senzaun altrettanto adegua-
B Una recente inchiesta Monti-atortooaragione- quando il federalismo (di topercorsoformativo delle ri-

SOI'Se umane e senza una op-
portuna dotazione finanzia-
ria per gestire il particolare.
1l risultato: piti di un terzo
dei beni confiscati finisce
per essere inutilizzato e inuti-
lizzabile. Solo il 61% del tota-
le delle confische & stato tra-

sferito con successo agli enti
locali. Trecento milioni dei
fondi del Pnir dovrebbero es-
sere destinati a progetti di ri-
strutturazione degli immobi-
i confiscati. Buona cosa, a
condizione che vengano spe-
si bene. Non sarebbe pili
semplice dotare le Ammini-
strazioni di un percorso privi-
legiato per vendere (o sven-
dere) questi beni al miglior
offerente? C'¢ il rischio di ri-
trovare sotto mentite spoglie
ivecchi proprietari? Lo si de-
ve evitare. Cosl come si deve
evitare che milioni di euro di
patrimonio vadano in fumo
per una cattiva prova di am-
ministrazione.

*Ex presidente dell'Inps

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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La meritocrazia deve guidare
le nomine del nuovo governo

RICAMBIO ducia dei propri collaborato- non pud so-
L’awicendamento nei 1i piu stretti e piti decisivi. La vrapporsi  a
C norma italiana & pitt morbi- quello della
ministeri e nelle da di quella d’oltreoceano. fedelta. La
amministrazioni Diversamente da quanto suc- lealta & una
: > cede negli Stati Unitj, il mec- caratteristica
pubbllche's_ara la canismo coinvolge, di rego- del collabora-
prova decisiva per la, dirigenti professionali di tore capace,
) i t ruolo e non comporta la per- la fedelta e
'esecutivo. MBQ!IO I? dita del rapporto di lavoro 1I’offerta
competenza anziché ma solo quella del tempora- dell'incapace
la fedelta di comodo neo incarico in corso. Insom- che aspira al cerchio magi-
* ma, nessuno perde il lavoro, 0.
ANTONIO MASTRAPASQUA ma solo I'incarico. In attesa divedere gli effet-
. 5 Anche se non sono in gio- ti dello spoils system genera-
-rati:(; Islgtt);l; ggﬁtggﬁeUﬂli? co la retribuzione e il posto, to dal nuovo governo Melo-
p ’ capita spesso di vedere - a ni sarebbe forse utile suggeri-

gia nell'Ottocento, “importa-
ta” in Italia piti di un secolo
dopo, codificata con la legge
n.145 del 15 luglio 2002 (cor-
retta poi nel 2006). Entro 90

ogni cambio di governo -
una sorta di transumanza
ideale e ideologica, tra “civil
servant” cui accade di con-

re I'introduzione di criteri di
nomina che possano premia-
re lalealta invece della fedel-
ta. I nuovi fedeli sono sem-

giomni dalla nomina del nuo- vertirsi al pensiero e alla par- pre dis.pon.ibili e in gran nu-
vo governo (la regola vale an- te poh.tlc.a\opposta a qufe].la mero, i veri leali sono merce
che per I'insediamento delle DET Cul S1 € prestato servizio puram. . L

nuove amministrazioni di  (n¢algiomoprima. Lcriteri dinomina dei verti
Regioni e Comuni) si dichia- Trasformismo? Né piti né cidella pubblica amministra-
rano decaduti tutti gl incari- 2610 di quello che si vede zione dovrebbero avere a
chi di alta e media dirigenza in chi fa politica. Come cam- che fare con la competenza,

nella pubblica amministra-

minana (1a raonla vala ner il ca
ZIU1IC \ud ICgUId Vdic Pl 1 5€-

gretario comunale fino al di-
rettore generale del Ministe-
r0). A tale disposizione si ag-
giunge quella secondo cui,

biano collocazione gli eletti
in Parlamento (o gli aspiran-
ti) cosi cambiano colore le
casacche di tanti dirigenti
pubblici. Per loro vale sem-
pre la lucida affermazione

oltre che conla fiducia. Com-
petenza verificabile con cur-
ricula e documentate perfor-
mance. Tanto pil1 in un pe-
riodo in cui la parola “meri-
to” - mai abbastanza ribadi-

all’atto del giuramento del che ascoltai dal massimo di- ta - compare anphe ng]la
ministro, tutte le assegnazio- rigente di un ente previden- nuova denom.mazmr}e d1 un
ni di persona- ziale: «Ogni ora dedicata al Dicastero: il ~ Ministero
le, ivi com- lavoro & sottratta alla carrie- dell'Tstruzione ha visto ag-
presigliinca- ra». Lucida e cinica lezione giungere alla sua descrizio-
richi anche di vita, che certificava - alme- ne proprio quel Merito che
dilivello diri- no in chi me lo argomentava dovrebbe essere st.ella ppla-
genziale e le - la irreparabile divergenza renon sqlo per le giovani ge-
consulenze e tra merito e carriera, metten- nerazioni, ma a{lchfe per
i contratti, an- do la seconda sotto le alidi ~ quella deiloro genitori.

che a termi- altri criteri che hanno a che *Ex presidente dell'Inps
ne, conferiti fare solo con la fidelizzazio- © RIPRODUZIONE RISERVATA
nell’ambito ne. o

degli uffici di Sarebbe utile riproporre

diretta colla- in questi frangenti la distin-

borazione zione che un autorevole par-

«decadono lamentare - oggi di nuovo

PP NE |

mente ove non confermati

ministro - ebbe a proporre
nel corso di una riunione

entro trenta giorni dal giura- dell’Aspen Iz?l-
mento del nuovo ministro». stitute, qu -
La ragione & semplice e fh(lf :ﬁ{@ fa:
“ragionevole”: si pu¢ gover- a lealta & un
g o valore che

nare solo contando sulla fi-

03041
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Il successo di un governo
dipende dagli uffici tecnici

COMPETENZE diverse». chI(Ie e socilelllli.
Basta con lo strapotere rischio

Per govern_ar_e b.ene dei giuristi. Consiglio di dimolti poli-
servono ministri che Stato e Ragioneria genera- tici che acce-
diano chiari e forti le dgu?l SFaéoildeé tS(zmpre dono a_iv_eit-ﬁ-
PRI TP S controllori dello Stato, se- ce ministe-
ind I_nZZ] _pUIItICI esl condo Cassese hanno or- riale & quello
dotino di una struttura mai mostrato qualche ca- di farsi in-
amministrativa dotata renza. «Anche i guardiani ghiottire nel-
S dello Stato invecchiano e le procedure
di chiare com petenze non riescono pii1 a stare al guidate dal-
professionali passo con i tempi. Anche la macchina
persone  singolarmente burocratica.

molto capaci non sempre Ein questi casiicapidiga-

ANTONIO MASTRAPASQUA* si dimostrano all'altezza binetto e/0 i segretari gene-

Il Fatto il governo, non
resta che governare. Molta

dei compiti richiesti ai
grandi corpi dello Stato»,
scriveva sempre Cassese

rali dei ministeri finiscono
per diventare i veri mini-
stri, Non per l'invadenza

attenzione, come sempre, qualche settimana fa. Qel burocrate, ma per la la:
¢ stata data alla compagi- titanza del politico. Negli
COLLABORATORI ultimissimi anni si & vista

ne dei ministri, poi a quel-
la dei sottosegretari e infi-
ne a quella dei “mandari-
ni”; capi di gabinetto e ca-

Tutto vero. Tutto condi-
visibile, necessario forse,

nascere |'abitudine di uti-
lizzare l'ufficio di diretta
collaborazione per pagarsi

pi del legislativo dei diver- ma non sufficiente. La mi- la squadra di comunicazio-
si ministeri. C'& anche chi sura dell'efficienza e ne pit1 0 meno arremban-
ha chiosato su una sconfit- dell’efficacia della nuova te.

ta del Consiglio di Stato,
dalle cui fila abitualmente
i governi di tutte le legisla-
ture hanno attinto magi-

qtrati fiine minla in aonatia
sudadu iuulliiuuiv il GDPCLLG'

compagine di governo, ol-
tre ai ministri, ai sottose-
gretari e ai capi di gabinet-
to sara data dalla struttura
dei collaboratori, dei consi-

La Corte dei Conti & chia-
mata a vigilare sulla con-
gruita degli incarichi, degli
incaricati e del loro com-
penso. Eralecito mettere a

tiva/distacco. glieri, di quel gruppo di la- pie di lista del Ministero

Questa volta ci sono me- voro che va sotto I'etichet- degli Interni il gruppo del-
no giurist e pitt accademi- ta di «ufficio di direttacol-  la cosiddetta “bestia” di
ci? Pud darsi. Lo aveva au- laborazione» del ministro. Salvini - quella colorita
spicato anche Sabino Cas- squadra di comunicatori,

sese, che in verita si augu-
rava  una

COMPETENZE

I ministri “competenti”

per lo piu social e web -
che ha segnato il tam tam
leghista negli anni d’oro

massiccia g g
immissione non é detto che siano i mi- del Viminale e del governo
di figure pitr nistri “migliori”. Non puo giallo-verde? O aveva moti-
variegate, essere obbligatorio avere = vo di essere inserito
capaci di ri- un medico per il ministero nell'Ufficio di diretta colla-
fondare una della Salute o un poliziotto borazione il fotografo di fi-
nuova schie- per il ministero degli Inter- ducia di Di Maio?

ra di “legi- ni. E nemmeno un diplo- *ex presidente Inps
sti”. Cassese matico di lungo COrso per © RIPRODUZIONE RISERVATA
aveva vatici- la Farnesina.

nato l'op- Servono ministri (e sotto-

portunita di segretari) che diano chiari

poter im- e forti indirizzi politici e si

mettere nei dotino di una struttura am-

processilegi- ministrativa coadiuvata da

slativi «qualche ingegnere, =~ una chiara struttura di

qualche matematico e competenze

qualche filosofo» per far professiona-

sentire «la voce di culture li, accademi-

03041
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poteri d’intervento
per fare lo stesso
ANTONIO MASTRAPASQUA*

Il Veronica de Romanis ha

avuto il pregio di non essersi

accodata alle lodi sperticate

del governo Draghi, in tempi

non sospetti. Quando ¢ ini-

ziata la vulgata del governo

dei migliori 'economista -

non lontana da posizioni di

centro sinistra - ha sottoli-

neato una grave lacuna del

governo voluto dal presiden-

te Mattarella: la spending re-

view. Ecco perché se in que-

sti giorni ha riproposto I'ur-

genza del tema in una sorta

di lettera aperta al nuovo re-

sponsabile del Mef, Giancar-

lo Giorgetti, non suona co-

me pregiudizio.
Allasollecitazione della de

Romanis mi permetto di ag-

giungerne una pilt minuta,

ma credo

non meno

pertinente.

Stiamo en-

trando in un

periodo di

conclamata

recessione,

di difficolta

economiche

diffuse e acui-

dell’amministrazione dello
Stato si finirebbe per trovare
nulla. Se non il suo persona-
le successo, fatto di amabili
rapporti con il mondo dei
media e con qualche alto
profilo istituzionale. Yoram
Gutgeld? Forse & chi si & ap-
plicato di piti, nei tre anni di
incarico. Dal Governo Renzi
(2014) al Governo Conte. Ma
anche in questo caso i com-
piti fatti a casa non hanno
prodotto un voto positivo
nel registro della storia recen-
te del Paese.

Il governo gialloverde lo
sostitui con Laura Castelli. In
coppia con Massimo Garava-
glia. Una “grillina” (e un le-
ghista) alla conservazione
della scatola di tonno?
L’obiettivo dichiarato era di
aprire la scatola. Il risultato &

stato quello
di mangiareil
tonno, accen-
tuando tutte
le politiche di
spesa (dal red-
dito di cittadi-
nanza alle po-
litiche dei bo-
nus su tutto).
Einfattiunan-

azienda ¢ all'ordine del gior-
no. Non sarebbe male vede-
re una stessa predisposizio-
ne al risparmio e all'oculatez-
za anche nei Palazzi di chi ci
governa.,

Non si tratta di evocare
un’austerita masochistica,
né tantomeno una ideologi-
ca suggestione pauperista,
ma di presidiare il rischio del-
lo spreco, per evitarlo, nella
vita familiare come nelle scel-
te di chi amministra il Paese.
La stagione dei “commissa-
1i” alla spending review non
¢ stata esaltante. Alcuni han-
no fatto persino fatica a en-
trare nel ruolo. Enrico Bon-
di, nominato dal Governo
Monti, dovette smussare la
sua rocciosita con gli spigoli
della burocrazia. Fece fatica
persino ad avere un ufficio
da cui operare.

Carlo Cottarelli ne ha fatto
una sua bandiera personale,
quasi una carriera. Ma se si
dovesse misurare l'effetto
delle sue relazioni nella vita

03041 03041
Affari pubblici

Lo Stato tagli gli sprechi

come famiglie e imprese
UFFICIO AD HOC te da una cri- no dopo, nel
tolin oy i si internazio- 2019, viene
Famiglie e Imprese nale fatta di cancellato il
progettano risparmi guerra e di ruolo  del
emergenza “commissa-

pet aﬁﬁvemfil{ ela energetica. Le famiglie e le rio alla spending review”.

congiu Ura_- ) imprese stanno progettando Non ce n’e pili bisogno?
governo crel un ufficio tagli e risparmi per attraver- Con Veronicl? d:l Romani(s1 -
indi sare questa congiuntura. La e temo pochi altri - credo
indipendente con spending review di casae di  che si senta la mancanza di

un Ufficio (non tanto di una
persona) dedicato alla verifi-
ca puntuale e tignosa dei bi-
lanci di tutti i ministeri e di
tuttele amministrazioni cen-
trali dello Stato. Ma un Uffi-
cio incardinato nella Presi-
denza del Consiglio dei mini-
stri. Il Mef ha gia la Ragione-
ria generale dello Stato, che
di fatto funziona pitt come
centrale di spesa. Ci vorreb-
be un Ufficio indipendente
dai singoli ministeri, sotto
I'ala di Palazzo Chigi, per fa-
re le pulci a tutti, indistinta-
mente, ma con potere di in-
tervento, non solo di studio e
di analisi. E chiedere trop-
po? Il programma enunciato
dal nuovo presidente del
Consiglio non nasconde am-
bizioni. Condividere con il
Paese una stagione di mori-
geratezza e di sobrieta nella
spesa dovrebbe essere una
condizione necessaria. An-
che se non sufficiente.

*Ex presidente dell’Inps

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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L’Inps messa alla gogna
dai furbetti dei sussidi

WELFARE ITALIANO dal 1° gennaio 2021 al febbra- si (cosi com]le
i io 2022 oltre 5 milioni “sono sono  nella

Un DB ccato associare finiti nelle tasche di persone stragrande
|a pitl grande che hanno percepito indebi- maggioranza
amministrazione tamente il Rdc”. Manon ¢ la dei casi)fnella
: ) fetta pitt grande tra gli illeciti. “cassaforte
pubp"ca d E.UFODH Lo scorso giugno, la Guar- delle pensio-
agli imbrogli dia di Finanza ha indicato gi". Molto s’lé
i rhi (Hi che tra il 1° gennaio 2021 e il detto e qual-
di chi 01:1]8!18 31 maggio 2022, ha scoperto cosa s'e fatto
prestazioni truffe al Rdc per un valore di sull'informa-
che non gli spettano 288 milioni, di cui «171 milio- zione del proprio conto pre-
ni indebitamente percepiti e videnziale. Sarebbe un pec-

ANTONIO MASTRAPASQUA 117 milioni fraudolentemen- cato che la trasparenza sui
, . " te richiesti e non riscossi». processi amministrativi ve-

B Lnps ¢ la pit grande In molti casi I'Tnps s’¢ fatta nisse offuscata da comporta-
Amministrazione pubblica  pare attiva e collaborativa menti reticenti e omissivi ri-
dEuropa. 1l polmone del  nelindividuazione  delle guardanti una singola presta-

welfare del Paese. Poche mi-
gliaia di donne e uomini ser-
vono pil1 0 meno 40 milioni
di cittadini, per le prestazio-
ni pit1 diverse, dalle pensioni

truffe. Anche se poi, come ab-
biamo appreso dalla stam-
pa, I'Avvocatura dell Istituto
ha dissuaso le direzioni re-
gionali dalla costituzione di

zione. Sarebbe un peccato
non contrastare la ripetuta
associazione del marchio
dell'Inps con le truffe sul Rdc
€ con una gestione non sem-

allg Cig, dai bonus bebé parte civile nei processi con- pre rigorosa delle ricadute
all'invalidita civile. Non una tro i “furbetti”, a meno che delle erogazioni indebite, ri-
macchina perfetta, ma - al- - yyffe (e truffatori) non rap- tenute “usualmente poco ri-

meno nei ricordi di quando
8 anni fa I'ho lasciata - una
macchina efficiente con tut-
te le criticita di chi si trova ad
avere come clienti 2/3 della

presentassero una «oggetti-

va rilevanza quantitativa o

mediatica«. La comunicazio-
ne non & stata felice sottraen-

levanti“(nel linguaggio del
comunicato dell’Avvocatura
Inps) e quindi non meritevo-
li di un caparbio recupero

\azione itali do I'Inps dal ruolo istituzio- delle somme.
popo azmn(iil ana. 1 nale che riveste. Si potrebbe finire per rin-
Spiace vedere associato A prescindere dalle re- verdire il dubbio che tormen-

marchio dell Istituto alle ge-
sta fraudolente di chi si ap-
profitta di qualche maglia lar-
ga per lucrare prestazioni
non dovute.

sponsabilita - da qualcuno
invocate e respinte dal verti-
ce dellIstituto - sul compor-
tamento lasco al momento

ta tanti italiani, specialmen-
te i pili giovani: «Ma io avro
la pensione?». I vasi non so-
no comunicanti, per fortu-

: dell’erogazione della presta- na. Ma non tutti sono tenuti

Da due anni zione, la volonta direcupera- asapetlo. Per tutte le Ammi-
lo _stllicidio re denaro e reputazione sem- nistrazioni pubbliche vale
delle = truffe bra irrinunciabile. Sul primo cio che vale per chi fa politi-
Sl.ﬂ reqmto di versante, quello del denaro ca: si deve essere come la
cittadinanza (erogato senza adeguati con- moglie di Cesare, al di sopra
(Rd.c) h? as- trolli e non inseguito nel suo di ogni possibile sospetto.
somqtol Inps recupero) dovrebbe pensar- * ex presidente Inps
alle mdaglnl cila Corte dei Conti perveriﬁ- © RIPRODUZIONE RISERVATA
delle, fqrze care eventuali danni erariali
dell ordlne: e relative responsabilita.
per scovare i
“furbetti”
che hannoin- REPUTAZIONE
fiebltamentfe Sul versante della reputa-
mncassato .]l " zione credo che il Paese ab-
Rdc. Ogni giorno ce n’é una. bia bisogno

REDDITO GRILLINO glub‘l‘)‘i’n e

Sololo scorso aprile i Cara- f&?ﬁp‘zﬁ;_

binieri aveva reso noto che
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Con leggi scritte meglio
si possono evitare truffe

SPAZI0 Al FURBI ri. I giuristi hanno dimostra- Stato e le sue

i i di to di non saper camminare amministra-

Nei mear]drl fj' Lol al passo con[; mutamenti in zioni & trop-

contraddittorie e atto, offrendosi come stru- po facile, an-

spesso ambivalenti rn(;lnt(():1 dil conservazione gI;(l')r- ghe ‘[;)ier gii (ialf-

. male dello Stato. Ci voglio- etti di quella

gﬁondano le rad_ic’ no risorse nuove per «ar cultura giuri-

| comportamenti sentire, in questi grandi cor- dica che por-

truffaldini. Ora serve pi, la voce di culture diver- ta alla compi-

S p sen, lazione dileg-

un deciso cambio L’attivith legislativa & sem- giincompren-

di passo pre pilt deparlamentarizza- sibili e spesso
ta: solo una cinquantina del- ambivalenti.

le 263 leggi approvate negli Le truffe allo Stato non si

ANTONIO MASTRAPASQUA* ultimi quattro anni sono sta- possono imputare solo alla

Il Sabino Cassese & tra le
personalita pili applaudite e
meno ascoltate del Paese.
Prodigo di contributi sem-
pre puntuali e poco inclini
al politicamente corretto, il
giudice emerito della Corte
costituzionale offre analisi
che con molta ipocrisia ven-
gono spesso sottoscritte ma

te di iniziativa parlamenta-
re. Pitt di 200 derivano dal
governo, Se le leggi sono
scritte male e generano quel-
la opacita che viene spesso
ritenuta almeno concausa
delle truffe ai danni dello
Stato, non possiamo dare la
colpa a quegli scappati di ca-
sa che si sono trovati in Par-
lamento senza adeguato

disonesta - singola od orga-
nizzata - degli italiani. C'e
chi da anni induce in tenta-
zione anche il cittadino one-
sto, compilando norme in
quella “meta-lingua” che ob-
bliga a far ricorso (incerto) a
tecnici o esperti per conosce-
re i propri diritti e i propri
doveri. Le norme in Italia
non si raccolgono sistemati-

mai adottate. Pochigiornifa ~ curriculum o cursus hono- camente in codici - come
haribadito unasuatesicon- ~ Tum. da anni fa il legislatore fran-
solidata, tanto pil1 pertinen- I Consiglio di Stato ha for- cese - costringendo a una
te visto che giunge all’avvio  1ito - e fornisce - «l perso- lettura incomprensibile fat-
di una nuova legislatura: nale divertice che ha suppli- ta di continui rimandi a una
non & pitt il tempo dei giuri-  to alle carenze endemiche  congerie dileggi che aprono
sti, che tuttavia presidiano  degli uffici pubbliciitaliani -  Ppraterie sterminate a coloro
tutte le amministrazioni cen- aggiunge Cassese - Oraplu-  che vogliono delinquere.

trali dello Stato; se puntassi-
mo davvero a unalegislazio-
ne «semplice e sobria» co-

rimi indizi, nell’esercizio del-
la giurisdizione (sempre pilt
contraddittoria e corriva) e

L’attenzione spasmodica
rivolta al totoministri e ai
quarti di nobilta rinvenibili

me la chiedeva Piero Cala-  nello svolgimento delle fun- ~ nel partito che ha vinto le
mandrei, bi- zionidi direzione degliuffici ~ elezioni, potrebbe essere
sognerebbe di gabinetto e degli ufficile-  utilmente rivolta alla prima
poter conta- gislativi, fanno temere che il ven{ica ‘111}191‘ S1 sCriveranno
re su chi sa Consiglio di Stato stia se- leggi migliori? I giuristi non
«cogliere i guendo la Corte dei Conti ~ possono essere lasciati soli,
mutamenti nel lungo viale del tramon- 1o Stato ha bisogno delle
intervenuti o, nuove risorse (e competen-
nella struttu- Il giudizio sferzante di  ze) del Paese che cambia.
ra dei poteri Cassese finisce per spiegare *Ex presidente Inps
pubblici e buona parte di quelle truffe (© RIPRODUZIONE RISERVATA
nelladoman- miliardarie che la Guardia
da sociale ri- di Finanza ha quantificato
volta allo Sta- in 34 miliardi negli ultimi
to e dotarsi cinque anni. Le truffe a cari-
della experti- co dello Stato - si possono
setecnica ne- moltiplicare anche a causa
cessaria». della grande area grigia che

Per fare una buona legisla- si stende sul-
zione servono filosofi, mate- la normativa.
matici, economisti, ingegne- Truffare lo
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L' opinione

Emergenza demografica
come quella energetica

Antonio Mastrapasqua
Roma

ia sette anni fa “The Eco-

nomist” dedicava un ser-

vizio al nostro Paese, dal
titolo che oggi risulta profetico:
“Italy’s demographics look terri-
ble”. Ma la politica nostrana, a vol-
te fin troppo attenta a registrare
gli umori della stampa britannica,
non ha mostrato attenzione. N¢é
allora, né poi. La campagna elet-
torale appena conclusa ha confer-
mato che 'emergenza demografi-
ca in Italia sembra non riguardare
I'agenda del Paese, o per lo meno
di coloro che lo governeranno.
Il presidente dell’Istat, ad agosto, al
Meeting di Rimini aveva provato
a riportare ’attenzione alla dram-
maticita del tema. Lemergenza de-
mografica che affligge I'Italia non
¢ meno grave di quella energetica.
E’ forse solo meno incombente. Di

certo ne compromette il futuro.

16

La previsione formulata da Gian
Carlo Blangiardo, dati alla mano,
¢ agghiacciante: il nostro Paese
rischia di perdere il 32% del Pil
entro i prossimi cinquant’anni.
Non & la prima volta che dall’l-
stat arrivano circostanziate pre-
visioni funeste. “Al primo giugno
di questanno i residenti in Ita-
lia sono 58,87 milioni, fra dieci
anni avremo perso 1,2 milioni di
persone. Nel 2070 mancheranno
all'appello 11 milioni di persone.
Un grande paese deve avere una
popolazione numerosa. Oggi sia-
mo al 24esimo posto tra i paesi
del mondo, fra 30 anni saremo al
38esimo”, ha spiegato Blangiardo.
Che ha tradotto i numeri della
demografia in contabilita econo-
mica. Le ricadute che la dinamica
demografica negativa avra sull’e-
conomia italiana sono presto det-

te: “Il Pil di oggi & circa sui 1.800
miliardi, nel 2070 avremo qualco-
sa come 1.200 miliardi, cioé 560
miliardi in meno, ossia un 32%
di Pil in meno solo per il cambia-
mento di carattere demografico”.

Il "degiovanimento”
del Paese
avra pesanti
ricadute
sull’economia
italiana
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©Foto di Pok Rie da Pexels

Alessandro Rosina ha riproposto
il drammatico “degiovanimen-
to” del Paese, tutto concentra-
to a registrare gli effetti di quel
piano inclinato che portera I'I-
talia ad avere sempre pill over
65 e sempre meno under 18.
Non ¢ solo un problema sociale.
I1 Pil dipende in larga misura dalla
forza lavoro; meno abitanti, meno
lavoratori, meno Pil. Lequazio-
ne ¢ semplice. E riguarda anche
la tenuta del welfare del Paese. A
partire dal futuro previdenziale.
Lo ha scritto qualche settimana fa
Giuliano Cazzola: “Prima o poi si
dovra prendere atto che i giovani,
di cui ci sarebbe bisogno per com-
pensare l'invecchiamento, non
esistono perché non sono nati in
misura adeguata. Come & possi-
bile allora pretendere di mandare
in pensione per i prossimi anni dei

sessantenni, appartenenti a gene-
razioni numerose, che percepiran-
no il loro trattamento per almeno
una ventina di anni a spese di una
platea di potenziali contribuenti
che progressivamente si riduce?”.
Le argomentazioni sono cristalli-
ne, ma non spaventano il nostro
mondo politico, che si bea dell’as-
segno unico e universale varato
dal Governo Draghi e vigente
dal primo gennaio di quest’anno.
Intendiamoci, meglio di niente.
Limporto riconosciuto sara gra-
duato in base al valore dell’ISEE,
e per i figli fino a 18 anni an-
dra da 50 euro a 175 euro, somma
alla quale bisognera aggiunge-
re le maggiorazioni spettanti in
caso di presenza, ad esempio, di
tre figli o per i nuclei familiari in
cui ambedue i genitori lavorano.
Una misura da contagocce, a fron-

te di una emergenza oceanica.
Sara questo il modo per favorire
la “generazione” di quei 500mila
italiani all’anno che servirebbero
per invertire la rotta dell’implo-
sione demografica? Se alle fami-
glie dei nuovi nati si assicurassero
3-4000 euro l'anno si tratterebbe
di prevedere una spesa di 2 mi-
liardi l'anno, leffetto composto
sarebbe compensato da un gettito
fiscale in grado di generarsi dai
consumi di questi nuovi nati. Ci
vorrebbero statisti, non bastano i
politici, rammentando la saggezza
di Winston Churchill: "Il politi-
co diventa uomo di Stato quando
inizia a pensare alle prossime ge-
nerazioni invece che alle prossime
elezioni". ¢

17
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Le risorse del nuovo welfare
solo a chi ha davvero bisogno

LA PREVIDENZA

La spesa per la
previdenza Ci
distingue in negativo
da tutti gli altri Paesi
Ocse. Vale circa

il 16% del Prodotto
interno lordo:

un livello insostenibile

ANTONIO MASTRAPASQUA*

Il 11 presidente di Confin-
dustria, Carlo Bonomi, ci ha
messo subito una pietra so-
pra. Eppure, sulle pensioni il
nuovo Governo € destinato a
giocare un pezzo del suo fu-
turo e della sua credibilita.
Di promesse, prima del voto,
ne sono state fatte molte. In
verita non solo dai partiti in
lizza. Pure il Governo uscen-
te ha fatto pit1 di una promes-
sa. E ha messo nero su bian-
co nel DI Aiuti bis che da ot-
tobre sarebbe stato anticipa-
tol'aumento previsto dalla ri-
valutazione degli assegni (li-
mitatamente a quelli inferio-
ri a 2.700 euro al mese).
L’adeguamento avrebbe do-
vuto entrare in vigore a gen-
naio 2023. L’anticipo costera
2-3miliardi di spesa aggiunti-
va. Poca cosa di fronte ai
297,4 miliar-
di di spesa
previdenzia-
le totale indi-
catadallaNo-
ta d’aggiomna-
mento al Def
(Nadef) per
quest’anno.
Ancora me-
nodi fronte a
quello che sa-
ra nel 2025;
350 miliardi
di previsio-
ne. E la cifra
non contabilizza le promes-
se: pensioni minime a 1000
euro, quota 41, Ape sociale,

Opzione donna rifinanziata.
Destra e sinistra, ma an-
che i sindacati confederali,
stanno coltivando sulle pen-
sioni un’attesa che rischia di
andar delusa. Non solo peril
richiamo di Bonomi, che ha
parlato dei prepensionamen-
ti come di una strada imper-
corribile. E ha ragione. Pec-
cato che le parti sociali, pri-
ma ancora dei partiti in vista
elle elezioni, hanno sem-
pre guardato alle pensioni
come a un improprio am-
mortizzatore sociale.

La spesa previdenziale ci
distingue - in negativo - da
tutti i Paesi Ocse. Vale circail
16% del Pil. Rischia di supe-
rare il 17%. Un livello insoste-
nibile, anche se nel computo
restano prestazioni assisten-
ziali che altri Paesi hanno
I'abitudine di scorporare. La
premier in pectore ha am-
messo di credere al ruolo dei
corpi intermedi. Speriamo
non siala premessa per il so-
lito assalto alla diligenza in
vista della nuova e dolorosa
manovra finanziaria.

Oltre che fare di conto, al
nuovo ministro del Lavoro
tocchera affrontare una pic-
cola (o grande) rivoluzione
culturale, che metta fine
all’abitudine (di sindacati e
datori di lavoro) di far paga-
re alla collettivita (e alle nuo-
ve generazioni) gli effett di
molte crisi che vengono da
molto piu lontano, rispetto
all’esplosione di quella ener-
getica che tanto ci angustia.

Forse sarebbe meglio tor-
nare a parlare di un ministro
del Welfare. Non tanto per
questioni nominalistiche,
quanto per sottolineare la ne-
cessita di indicare un perime-
tro pitt ampio in cui si deve
giocare il futuro delle impre-
se, dei lavoratori e dei giova-
ni, soprattutto. Le politiche
passive per il lavoro sono sta-
teuna specia-
lita della poli-

tica degli ulti-
mi decenni.
Tutti a tampo-
nare falle e a
emettere un
conto chesiri-
velava sem-
pre una cam-
biale, che ha
finito per im-
pegnare il fu-
turo  delle
nuove genera-
Zioni.

Sarebbe il caso - alla vigi-
lia della nomina del nuovo
titolare di via Veneto - di fare
unariflessione di sistema sul-
la previdenza, sulla sua natu-
rae sulla sua necessita di po-
ter contare su lavoro e lavora-
tori, quindi su imprese e de-
mografia. Il nuovo welfare
del Paese ha bisogno di nuo-
va ricchezza da generare e
(solo dopo) da redistribuire.
E ha bisogno di scelte. Le ri-
sorse devono esser indirizza-
te su chi ne ha veramente bi-
sogno e veramente diritto.

E quando si tratta di scelte
servono politici che siano uo-
mini di Stato, capaci di vede-
re lontano, senza pretendere
di piegare '’Amministrazio-
ne alle esigenze delle ideolo-
gie e delle clientele. Tanti an-
ni in Inps mi hanno fatto sen-
tire con mano l'insistenza
della politica nel suggerire di-
strazioni dai controlli o dalle
verifiche sulle prestazioni
erogate. C'é chi ha saputore-
sistere a queste pressioni e
chi ha deciso di piegarsi.

*Ex presidente dell'Inps

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Non ¢ il divano ad attrarre
chi rifiuta le offerte di lavoro

POSTO FISSO
IIrifiuto del posto
fisso, cosi come
I'ondata di dimissioni
volontarie, non si puo
spiegare solo

con I'introduzione

del reddito grillino.

E semplicistico

ANTONIO MASTRAPASQUA*

Il Non puo essere tutta col-
pa del Reddito di cittadinan-
za (Rdc). Ogni volta che si
registra una distorsione del
mercato del lavoro, ecco
che viene buono l'indice da
puntare contro il Rdc. Quasi
un riflesso condizionato. E
ben vero che quando sirice-
vono 750 euro senza far nul-
la, l'idea di fare qualcosa
puo passare in secondo pia-
no. Ma e anche vero che ci
sono trasformazioni in atto
non riconducibili alle spie-
gazioni pil1 elementari. Ne-
gli ultimi tempi si registra
una tendenza al rifiuto del
posto fisso nella Pubblica
amministrazione (Pa).

Dati alla mano, meno del-
la meta dei vincitori di con-
corsi pubbli-
ci sipresenta
per sottoscri-
vere il con-
tratto per la
vita. Il posto
di lavoro
pubblico &
stato per an-
ni oggetto di
una retorica
consolidata
sui vantaggi
dell'inamovi-
bilita. Nem-
meno la
spending review & riuscita a
scalfire la durata eterna del
rapporto di lavoro nella Pa.
Ma sempre pili candidati in

Italia preferiscono dire «no,
grazie» dopo aver vinto il
concorso. Accade per diven-
tare ispettore del lavoro o
per essere assunto all'Inail,
alla Motorizzazione civile o
al Ministero dell'Istruzione.

Potrebbe essere un con-
traltare del fenomeno del
momento, la “Great resigna-
tion”. Un’onda lunga e im-
petuosa venuta dagli Stati
Uniti, arrivata in Europaein
Italia un po’ smorzata, ma
significativa. L'Inps nei gior-
ni scorsi ha certificato pitt di
un milione di dimissioni vo-
lontarie nei primi sei mesi

del 2022 (oltre il 30% in pilt
dello scorso anno). Molto &
stato turnover, visto che nel-
lo stesso periodo si sono re-
gistrate 946mila nuove as-
sunzioni. Questa inedita mo-
bilita segnala che dopo la
pandemia sembra che qual-
cosa sia cambiato nella qua-
lita del rapporto che lega la-
voratore e datore di lavoro.
Il work life balance preten-
de pilt attenzioni. Ma né le
“Grandi dimissioni”, né la
diffidenza per il posto pub-
blico si possono liquidare
con una banale preferenza
per il divano.

L’apparente rifiuto del la-
voro cela un nuovo approc-
cio al lavoro, soprattutto ne-
gli under 40. C'¢ una voglia
di crescita professionale e
personale che il lavoro do-
vrebbe soddisfare. Motiva-
zione, richiesta di formazio-
ne e aggiornamento conti-
nuo, e - perché no? - una
pretesa di meritocrazia pal-
pabile, misurabile. Una vo-
glia di competizione che
non rinuncia ai valori della
persona, ma che disdegna
le intermediazioni. Politica
e sindacato non sono piti ap-
prezzati veicoli per far muo-
vere l'ascensore sociale. Il

nuovo equili-
brio vita-lavo-
ro richiede

una maggio-
re personaliz-
zazione, in-
compatibile
con l'adesio-
ne a tessere e
liste di accoli-
ti.

Chi vuole
lavorare vuo-
le essere valu-
tato per la
propria capa-

cita, non per'arruolamento
in questa o quest’altra cama-
rilla. Una decina d’anni al
vertice dell'Inps mi ha reso
attento osservatore di prassi
consolidate e vigilate dalla
casta sacerdotale dei sinda-
cati. Nel mio piccolo mi so-
no adoperato per ridurre a
zero le raccomandazioni, a
partire dalla dirigenza. Ai
miei tempi i dirigenti si no-
minavano per i cv e per le
schede di valutazione. Il ma-
nuale Cencelli delle sigle sin-
dacali fini a lungo in soffitta.
Sono certo che quel cambio
di paradigma si sia confer-
mato negli anni successivi,
fino a oggi. Qualche boatos
che mi raggiunge mi fareb-
be venire qualche dubbio,
ma spero che si tratti di un
gossip infondato.

Resta evidente che soprat-
tutto nelle giovani genera-
zioni si stia affermando - fi-
nalmente - un desiderio di
disintermediazione che fini-
raper scalzare i residui della
lottizzazione, che nel pubbli-
co impiego finisce sempre
per danneggiare il Paese.

*Ex presidente Inps
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Se ¢’¢ troppa burocrazia
la colpa ¢ della politica

INCAPACITA

| politici che accusano
la burocrazia quando
qualcosa va storto
stanno certificando il
proprio fallimento e la
propria incapacita
perché sono stati loro
a scegliere i burocrati
ANTONIO MASTRAPASQUA*

B Quando si inaugura
un’opera pubblica &€ imman-
cabile la presenza del sinda-
co, del presidente della Re-
gione, di qualche parlamen-
tare, magari di un sottosegre-
tario, talvolta di un ministro.
In casi eccezionali il capo del
governo e il capo dello Stato.
Nelle fotografie ricordo diffi-
cilmente compare un diri-
gente pubblico, meno che
meno qualche funzionario;
ma nemmeno capi di gabi-
netto o capistruttura.

1l palcoscenico & sempre
tutto della politica. Con buo-
ne ragioni, forse. Il politico
che esercita ruoli di governo
nelle istituzioni & il vero capo
della macchina burocratica.
La responsabilita ammini-
strativa grava su di lui, innan-
zitutto. Ce lo si dimentica
spesso quando invece di
una inaugu-
razione acca-
de una trage-
dia. Un pon-
te che crolla,
un’alluvione
che devasta.

Da una
ventina d’an-
ni una legge
dello Stato re-
gola quello
che gli ingle-
si chiamano
lo “spoils sy-
stem”, che
prevede la cessazione auto-
matica degli incarichi di alta

emedia dirigenza - quelli de-
finiti “apicali” - nella pubbli-
ca amministrazione passati
90 giorni dalla nomina di un
nuovo governo; un sistema
simile & operante verso enti
e/o societa controllate dal
settore pubblico. Quindi di
volta in volta il vertice politi-
co che governa ha il diritto
(dovere?) di scegliersi la
squadra dei collaboratori
pil stretti, ma anche quello
di affidarsi ai vertici burocra-
tici che preferisce. Peraltro ai
politici & affidato il potere le-
gislativo, cioe la possibilita di
normare la vita pubblica con
leggi opportune.

E insopportabile che dopo
una tragedia come quella
delle Marche, i politici se ne
escano con frasi come quella
che abbiamo sentito ripetere
nei giorni successivi all'allu-
vione: «La verita & che in Ita-
lia & impossibile fare lavori,
c’e troppa burocrazia». Una
battuta banale anche se
ascoltata al bar. Terribilmen-

te indegna se pronunciata
da chi ha fatto e fa politica a
tempo pieno.

In un suo recente libro Sa-
bino Cassese ricordava il pa-
rere di Francesco Saverio Nit-
ti: «I ministri che hanno per
abitudine di far cadere tutte
le responsabilita sulla buro-
crazia dan prova della pro-
pria incapacita». Cassese
chiosava: «La burocrazia ita-
liana ha molte responsabili-
3, ma molte altre sono del
corpo politico, sia perchéile-
gislatori esondano, sia per-
ché i govemni lottizzano». [
burocrati che vengono accu-
sati sono gli stessi che sono
stati nominati, valutati, pro-
mossi dalla politica. La buro-
crazia sotto accusa & quel si-
stema di organizzazione del
lavoro nella Pa che sembra
figlio di nessuno, solo quan-
do qualcosa va storto.

Non sono mai stato tra

quelli che

hanno amato

puntare il di-

to contro la

burocrazia.

Di pit. Non

mi appassio-

nal'insultoal-

la burocrazia

e ai burocrati.

Non solo per-

ché ho avuto

il piacere e

I'onore di ser-

vire per anni

il pir grande

ente pubblico del Paese, e

ho visto e conosciuto miglia-

ia di efficienti lavoratori e di-

rigenti. Anche qualche peco-

ranera? Come in ogni azien-

da, pubblica o privata. E lo

posso dire serenamente, an-

che perché ho avuto e ho la

ventura di frequentare molte

efficienti imprese private.

All'epoca della mia presiden-

za in Inps facevo molte riu-

nioni con i dirigenti - persi-

no troppe, secondo i miei de-

trattori - ma di certo non rice-

vevo quei dirigenti postulan-

ti che speravano nell’applica-

zione del manuale Cencelli

politico-sindacale, che dava

ragione della frase che ho

sentito esporre da un loro

collega: <Un’ora dedicata al

lavoro nella Pa & un’ora sot-

tratta alla carriera». Come di-

re: la carriera non si costrui-

sce con il buon lavoro, ma

con le opportune frequenta-

zioni, che richiedono tempo,

spesso incompatibile con il
dovere d'ufficio.

*Ex presidente dell’Inps
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Col reddito di cittadinanza
sono tornati i falsi invalidi

BANDIERA

Quando le prestazioni
assistenziali diventano
una bandiera
finiscono per
confondere anche

i funzionari chiamati
ad assicurare

la correttezza

ANTONIO MASTRAPASQUA*

B Per esperienza conosco
la difficolta di gestire un’am-
ministrazione con decine di
milioni di “clienti”. Fa sem-
pre pilt rumore 'albero che
cade, rispetto alla foresta che
cresce. Quando sisente il fra-
gore delle truffe sitende a di-
menticare il silenzioso servi-
zio di chi eroga prestazioni e
garantisce  diritd.  Parlo
dell'Inps e delle migliaia di
funzionari che ogni giorno si
spendono per un’Italia mi-
gliore. E parlo del Reddito di
cittadinanza (Rdc). Inutile
nascondersi dietro un dito.
Quando si legge che un
membro del clan Casamoni-
ca era titolare del Rdg, si te-
me che qualcosa non abbia
funzionato. L'elenco delle
sorprese non
¢ corto. Si va
dalla signora
intestataria
di una settan-
tina di auto
dilusso, cuie
stato erogato
per mesi, al
signore tuni-
sino che di-
chiara di es-
sere cittadi-
no italiano
per ottener-
lo. C'e chi ha

contato 22mila truffe nel so-
lo primo anno di vita del
Rdc. E tra I'inizio del 2021 e

la primavera di questanno
la Gdf ha denunciato quasi
30mila persone per aver per-
cepito il Rdc.

BRUNETTA

Un disastro, secondo i de-
trattori. Un rischio sopporta-
bile per chi sostiene che le
truffe (almeno quelle scoper-
te) valgono poco piu
dell'uno per cento di quanto
sborsato: 290 milioni contro
oltre 23 miliardi. Una cosa
credo che sia certa, come eb-
be a dire il ministro Brunet-
ta: «Se mettiamo insieme il
salario minimo, che uccide
la contrattazione, con il red-
dito di cittadinanza, noi ab-
biamo distrutto i mercato
del lavoro». Insomma, il Rdc
non ¢ stato uno strumento
di politica attiva per il lavoro.
Ha contribuito a proteggere i
pit1 deboli che non possono
accedere al mercato del lavo-
ro dal rischio poverta? In
questo solco si erano mossi
gia i governi precedenti a
quelli segnati dal M5S. Dalla
social card (Governo Berlu-
sconi) al Reddito di inclusio-
ne (Gov. Gentiloni) il proble-
ma di un sussidio da erogare
alle persone piu fragili era
chiaramente individuato.

DISTORSIONE

Con il Rdc si & creata una
distorsione che mi ricorda
tantolo scandalo dei “falsi in-
validi”. Una “pensione” da
erogare a chi non pud lavora-
re & stato un obiettivo sociale
perseguito da decenni. Una
delle tante prestazioni assi-
stenziali assicurate dall'Inps.
Ma quando la spesa pubbli-
ca ¢ stata doverosamente

messa sotto la lente di in-

grandimento, prima ancora

chevenisse di moda la “spen-

ding review”, cisi dovette im-

battere negli

abusi e nei

mancati con-

trolli  della

macchina

pubblica. Ho

guidato I'Inps

negli anni in

cui i controlli

incominciaro-

noad accom-

pagnarsi

all’erogazio-

ne delle pre-

stazioni di in-

validita civile.

Verificammo oltre 800mila

posizioni, annullando pitt di

200mila prestazioni. Un ser-

vizio allo Stato e ai cittadini

onesti e soprattutto a coloro

che legitimamente fruivano

di una forma di assistenza e

che rischiavano di essere

confusi con i troppi furbetti.

Chi ha bisogno deve essere

distinto da chi imbroglia. E

la Pa deve aiutare a fare chia-

rezza. Quando le prestazioni

assistenziali diventano una

bandiera finiscono per con-

fondere anche i dipendenti

pubblici chiamati ad assicu-

rare la correttezza. E capita-

to spesso di sentire I'attuale

presidente Inps, Tridico, inte-

starsi la paternita del Rdc.

Malo concepi prima di esse-

re chiamato a vigilame l'ap-

plicazione. Non sempre gli

inventori sono i migliori rea-

lizzatori delle proprie inven-

zioni. L'Inps poteva fare di

pil per evitare truffe? Non

so. Credo che debba riceve-

re indicazioni pit1 forti per fa-

re controlli preventivi, a pre-

scindere dal futuro che avra
ilRdc dopo le elezioni.

*Ex presidente dell'Inps
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PIANO MAI PARTITO
Il piano “Garanzia
occupabilita per i
lavoratori”doveva
partire a inizio anno
ma non & mai
decollato. Cosi ci
giochiamo i soldi
previsti nel Pnrr
ANTONIO MASTRAPASQUA*

B Clean sheet: il governo
Draghi finira il suo mandato
(compresa la fase dimissio-
naria in corso) senza Gol.
Ma non € un successo. Zero
Gol vuol dire in questo caso
che il piano “Garanzia di oc-
cupabilita dei lavoratori” (ec-
co spiegato I'acronimo Gol)
non sara attivo prima della
fine dell’anno. E non & detto
nemmeno che dicembre sia
il mese buono. Infatti ¢’ il
rischio concreto che possa-
no sfumare i 5 miliardi che
I'Buropa (4,4 miliardi del
Pnrr pit1 500 milioni dai Fon-
di React-Ue) si & impegnata
a versare per la tanto attesa
riforma dei Centri per I'im-
piego e per le iniziative di po-
litica attiva per il lavoro.
Nella sua fase operativa
Gol sarebbe dovuto partire a
inizio anno. Iritardi della de-
cretazione a
livello nazio-
naleela com-
plessita del si-
stema a ge-
stione decen-
trata hanno
fatto si che, a

[t v s e

Affari pubblici

Sono a rischio i 5 miliardi
per le politiche attive

carico” € avvenuta attraver-
sol'operatore pubblico) sem-
brano non ritenere adeguata
lofferta.

Eil pubblico, ahimé, da an-
ni da pessime prove di sé
quando si tratta di incrociare
domanda e offerta di lavoro.
Cosa nota e ribadita lo scor-
so giugno dall'ultimo Rap-
porto Inapp-Plus: solo poco
pitt del 4% dei disoccupati
che trova lavoro & passato
dai Cpi. Fanno meglio le
scuole e le universita che me-
diamente riescono a “trova-
re lavoro” a piu del 5% dei
giovani che hanno consegui-
to un titolo di studio. Ancora
piti performanti le agenzie-
private per il lavoro, che rie-
scono a collocare il 6,4% dei
nuovi occupati.

Anche senza Gol a perde-
re sono i cittadini in cerca di
nuova occupazione. Va mol-
to meglio a coloro che prefe-
riscono il Red-
dito di cittadi-
nanza (Rdc).
Nei primi tre
anni di appli-
cazione
(dall’aprile
2019 all’apri-

parte alcune
lodevoli ecce-
zioni, ancora
oggi ci siano
Regioni che
neppure so-
no partite.

L’obietti-
vo, concordato con la Ue, &
inserire nel programma Gol
almeno 300mila beneficiari
(i1 10% dei 3 milioni di perso-
ne da sostenere con politi-
che attive da qui al 2025} en-
tro dicembre. In realta a fine
2022 il Dm attuativo di Gol,
con cui € stato fatto il primo
riparto di 880 milioni di eu-
ro, indica l'ottimistica cifra
di 600mila disoccupati “pro-
filati”. Ad oggi (inizio di set-
tembre) sono in realtd meno
di 100mila.

Afine agosto, pit1 dellame-
ta delle Regioni era ancora
alle prese solo con i bandi
per selezionare gli operatori
che poi dovranno partecipa-
re aun altro bando per l'ero-
gazione e il finanziamento
della formazione o degli altri
servizi per il lavoro dei per-
corsi previsti dal program-
ma. L'idea di Gol & quella di
favorire una collaborazione
pubblico-privata, integran-
do la funzione dei Centri per
I'impiego (Cpi) con il contri-
buto di privati, che tuttavia a
oggi (il 95% delle “prese in

le 2022} 1a mi-
sura ha rag-
giunto 2,2 mi-
lioni di nuclei
familiari per
4,8 milioni di
persone, per
un costo tota-
le di quasi 23 miliardi di eu-
ro, I'importo medio mensile
siattesta sui 577 euro. Le pro-
iezioni pili recenti dicono
chelaspesa & destinata a cre-
scere fino ai 10 miliardil'an-
no.

Non dovrebbero essere
misure concorrenti, ma il di-
segno malfatto dell'uno e
dell’'altro programma conti-
nua a confondere assistenza
e politiche attive. Se per la
prima parte il Rdc ha dato
qualche risultato (senza can-
cellare la povertd) per l'altra
parte ha contribuito a scassa-
re il mercato del lavoro.
L’emergenzaresta. Le Regio-
ni da cui dipendono i Cpi
hanno dimostrato di non es-
sere i soggetti migliori per ge-
stire I'incontro tra domanda
e offerta di lavoro. Abbiamo
gia suggerito di concentrare
tutto nell'Inps, ma & prevalsa
la volonta di moltiplicare le
“agenzie” nazionali, aggiun-
gendo fallimenti, come quel-
lo dell’ Anpal.

*Ex presidente dell’Inps
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Crisi demografica ignorata

DENATALITA

Per evitare che il
nostro Pil crolli sotto

il peso della denatalita
e le pensioni diventino
insostenibili,
dovremmo generare
500mila nuovi italiani
ogni anno

ANTONIO MASTRAPASQUA*

B Il presidente dellTstat
nei giomi scorsi al Meeting
di Rimini ha riprovato a -
portare 'attenzione
sull’emergenza demografica
che affligge I'Ttalia e ne com-
promette il futuro. La previ-
sione formulata da Gian Car-
lo Blangiardo, dati alla ma-
no, & agghiacciante: il nostro
Paese rischia di perdere il
32% del Pil entro i prossimi
cinquant’anni. Un allarme
che potrebbe (dovrebbe?) in-
cidere sul dibattito elettora-
le. Invano.

Intendiamoci, I'emergen-
za energetica non pud esse-
re messa in secondo piano,
cosi come quella sanitaria
(che tuttavia appare oggi, do-
po due anni, un po’ meno
“emergen-
za”), o quella
che riguarda
nel suo com-
plessoil cam-
biamento cli-
matico cui
stiamo assi-
stendo. Ma
la gran parte
dei problemi

da tutti 1 leader politici

plice. E riguarda anche la te-

nuta del welfare del Paese. A

partire dal futuro previden-

ziale. Lo ha scritto ancora in

questi giorni Giuliano Cazzo-

la: «Prima o poi sidovra pren-

dere atto che i giovani, di cui

ci sarebbe bisogno per com-

pensare l'invecchiamento,

non esistono perché non so-

no nati in misura adeguata.

Come & possibile allora pre-

tendere di mandare in pen-

sione per i prossimi anni dei

sessantenni, appartenenti a

generazioni numerose, che

percepiranno il loro tratta-

mento per almeno unaventi-

nadi anni a spese di una pla-

tea di potenziali contribuen-

ti che progressivamente si ri-
duce?».

Le argomentazioni sono

cristalline, ma non spaventa-

no il nostro

mondo politi-

co, che si bea

dell’assegno

unico varato

dal governo

Draghi e vi-

gente dal pri-

mo gennaio

di questan-

no. Intendia-

dinaturaeco-

nomica che

restano irri-

solti sul tavo-

lo del futuro

del Paese dipende dalla va-
riabile demografica.

Non ¢ la prima volta che
dall'Istat arrivano circostan-
ziate previsioni funeste. «Al
primo giugno di quest’anno
i resident in Italia sono
58,87 milioni, fra dieci anni
avremo perso 1,2 milioni di
persone. Nel 2070 manche-
ranno all'appello 11 milioni
di persone. Un grande paese
deve avere una popolazione
numerosa. Oggi siamo al
24esimo posto tra i paesi del
mondo, fra 30 anni saremo
al 38esimo», ha spiegato
Blangiardo. Che ha tradotto i
numeri della demografia in
contabilita economica. Le ri-
cadute che la dinamica de-
mografica negativa avra
sull’economia italiana sono
presto dette: Il Pil di oggi &
circa sui 1.800 miliardi, nel
2070 avremo qualcosa come
1.200 miliardi, cioé 560 mi-
liardi in meno, ossia un 32%
di Pil in meno solo peril cam-
biamento di carattere demo-
grafico».

11 Pil dipende in larga mi-
sura dalla forza lavoro; me-

~alate et

No abitanti, meno lavoratori,
meno Pil. I'equazione & sem-

moci, meglio

di  niente.

L'importo 1i-

conosciuto sa-

ra graduato
in base al valore dell'Isee, e
perifigli fino a 18 anni andra
da 50 euro a 175 euro, som-
ma alla quale bisognera ag-
giungere le maggiorazioni
spettanti in caso di presenza,
ad esempio, di tre figli o peri
nuclei familiari in cui ambe-
due i genitori lavorano.

Una misura da contagoc-
ce, a fronte di una emergen-
za oceanica. Sara questo il
modo per favorirela “genera-
zione” di quei 500mila italia-
ni all'anno che servirebbero
per invertire la rotta dell'im-
plosione demografica? Se al-
le famiglie dei nuovi nati si
assicurassero 3-4000 euro
I'anno si tratterebbe di preve-
dere una spesa di 2 miliardi
I'anno, I'effetto composto sa-
rebbe compensato da un get-
tito fiscale in grado di gene-
rarsi dai consumi di questi
nuovi nati.

E soloil caso dirammenta-
re la saggezza di Winston
Churchill; 1 politico diven-
tauomo di Stato quando ini-
zia a pensare alle prossime
generazioni invece che alle
prossime elezioni».

*ex presidente Inps
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Per salvare le pensioni
serve un Pil in crescita

RIFORME

Non € necessario
riformare la
previdenza ad ogni
nuova legislatura.
L’importante & che
il Paese produca
ricchezza privata

ANTONIO MASTRAPASQUA*

Il La riforma Fornero, e il
futuro delle pensioni, torna-
no a occupare l'orizzonte
politico del Paese. Al di 1a
delle proposte e delle ricette
- anche il governo dimissio-
nario ci ha messo del suo an-
ticipando l'indicizzazione a
ottobre, con costi non bana-
i per la spesa pubblica -
non ¢ mai inutile ripetere
che il futuro delle pensioni &
legato alla crescita del Pae-
se. Affermazione vera per
tutte le misure di protezione
sociale - &laricchezza priva-
ta, diretta o indiretta, genera-
ta per crescita o per garan-
zia assicurativa, a dare la mi-
sura del welfare del Paese -
ma in particolare & vero per
le pensioni.

La crescita di un Paese si
misura in termini di reddito
e di Pil - sottrarre il futuro
della previdenza al futuro
del Pil & ideologia sciocca -
e in termini di
risorse uma-
ne: molto di-
pende dal nu-
mero dinasci-
te, dalla dura-
ta e dalla qua-
lita della vita
(lavorativa e
non solo), dal
reddito, oltre
che dalla qua-
lita della for-
mazione uma-
na e professionale.

La riforma Fornero non
deve essere vista come un

totem da adorare o da abbat-
tere. Ma certamente deve es-
sere preservato quel princi-
pio che era alla base del co-
raggioso intervento condot-
to dal governo Monti, ma in
gran parte anticipato, I'an-
no prima, dai provvedimen-
ti di Tremonti e Sacconi che
agganciarono le prestazioni
all’aspettativa di vita.

Ho conosciuto Elsa Fore-
ro qualche mese prima che
diventasse ministro, all'Uni-
versita di Torino, invitato a
tenere ai suoi studenti una
“lectio” sulla previdenza in
Italia. Dopo pochi mesi,
Monti la chiamo al governo.
Fu il quarto ministro del La-
voro - e non l'ultimo - con
cui ebbil'occasione di colla-
borare da  presidente
dell'Inps. Nonostante la vul-
gata non le fui affatto nemi-
co, condivisi la riforma che
mise in sicurezza i conti del-
la previdenza (e della finan-
za pubblica) italiana, gene-
rando risparmi potenziali
per circa 80 miliardi. Come
noto ci divise la stima sui co-
siddetti “esodati”. Dall'Inps
le informazioni furono pun-
tuali, per descrivere il nume-
ro - tutt’altro che esiguo - di
coloro che sarebbero caduti
nella faglia del terremoto ri-
formatore. Nella sua respon-
sabilita la ministra fu draco-
niana, nonostante le lacri-
me esibite: con una metafo-
ra eccessiva parld della ne-
cessita di “amputare”. Dis-
se: «Bisognava amputare in
fretta la gamba malata a ri-
schio cancrena, in questi ca-
si non si chiede ai parenti
cosa fare».

Le proporzioni del taglio
forse sono state eccessive -
e li iniziarono i distinguo -
ma l'indirizzo era inevitabi-
le. Bisognava agganciare il
futuro della previdenza alle
condizioni economiche del
Paese, alla sua crescita oltre
che alla longevita deilavora-

tori in quie-
scenza.

Allora la
professoressa
Fornero chie-
se le dimissio-
ni mie e del
mio direttore
generale accu-
sando I'Inps
di aver sovra-
stimato I'im-
patto dei tagli.
Con licastici-
ta dei giullari Roberto Beni-
gni - frai tanti - disse la sua
in quel pomeriggio ad alta
tensione, quando si scopri
che il governo aveva ricevu-
to tutte le carte per sapere il
vero numero degli esodati:
«Sono qui nel Salone dei
Cinquecento secondo
I'Inps, secondo la Fornero
Salone dei 50» commentd
Benigni dal Salone dei Cin-
quecento di Firenze subito
dopo aver ricevuto dall’allo-
ra sindaco Matteo Renz la
cittadinanza onoraria.

Inumeri fanno la differen-
za? Quasi sempre. Solo I'in-
flazione produrra un costo
di circa 30 miliardi di euro
(in due anni) nella “bolletta
delle pensioni”. E questo, al
netto delle proposte sulla
flessibilita in uscita. Non ser-
ve sempre una riforma per
cambiare le pensioni a ogni
legislatura. Serve un Paese li-
bero e capace di generare
ricchezza privata, serve un
Pil in grado di crescere.

*ex presidente Inps
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L' opinione

Caso Eni-Descalzi
Magistrati, politici, media

Antonio Mastrapasqua
Roma

a repentina fine della legi-

slatura ha finito per met-

tere in ombra un episodio
che avrebbe, credo, meritato una
visibilita e una riflessione meno
frettolosa. Lepilogo giudiziario
del caso Eni-Descalzi, concluso
con la rinuncia all’appello da par-
te della Procura Generale di Mila-
no, ha segnato una discontinuita
con la “tradizione” giustizialista.
Un episodio che avrebbe potuto
far meditare magistrati, politi-
ci e giornalisti italiani, o almeno
quella gran parte di loro che da
Mani pulite hanno amplificato il
tintinnio delle manette, a prescin-
dere dalle ragioni e dalle colpe.
La Procura generale di Milano,
all'avvio del processo di secon-
do grado sulle presunte tangen-
ti Eni e Shell in Nigeria, ha pre-
sentato la rinuncia all'appello

44

contro la sentenza del Tribunale
che aveva assolto le due societa e
tutti gli imputati, fra i quali I'ad
di Eni, Claudio Descalzi. La so-
stituta  procuratrice  generale,
Celestina Gravina, ha presenta-
to l'atto di rinuncia che apre le
porte all'assoluzione definitiva.
La Procura generale ha deciso di
sottrarsi a un accanimento for-
caiolo smontato dal Tribunale
di Milano che lo scorso mese di
marzo aveva assolto "perché il
fatto non sussiste” le due societa
e tutti gli imputati fra i quali De-
scalzi, l'ex ad di Eni, Paolo Scaro-
ni, e quattro ex dirigenti di Shell,
dall'accusa di aver pagato un
miliardo di dollari di tangenti.
Si dira che si tratta di rapporti tra
magistratura e finanza (ed econo-
mia) ma quando si parla di Eni la
politica centra, eccome. Si tratta di

manager di Stato che vengono scelti
e supportati — non sempre, talvol-
ta a intermittenza — dalla politica
e dai politici governanti di turno.
Grand commis d’Etat? In qual-
che modo si, e ai massimi livelli.

Con l'epilogo
giudiziario sara
finito un malcostume
oppure aspettiamo
la prossima puntata




y S
©Foto di Pavel Danilyuk: https da Pexels

La politica estera dell’Italia e in
gran parte condotta e guidata dal-
le scelte delle grandi imprese pub-
bliche come Eni o Enel, soprat-
tutto in questi anni di sempre piu
drammatica e irrinunciabile tran-
sizione ecologica ed energetica.
Non solo. La politica centra, ec-
come, proprio per il ruolo innega-
bilmente politico che la Procura di
Milano almeno da trent’anni (da
Mani pulite in poi) e la magistra-
tura italiana nel suo complesso ha
“voluto” (qualcuno vorrebbe dire:
“dovuto”, ritenendo i giudici dei
volenterosi supplenti di una classe
politica da archiviare, con le buo-
ne o con le cattive) svolgere. Con
la decisione della Procura generale
di Milano e stato certificato che i
Pm possono avere torto e la loro
volonta persecutoria ¢ quella codi-
ficata dalla famosa frase di Pierca-

millo Davigo: «Non esistono poli-
tici innocenti ma colpevoli su cui
non sono state raccolte le prove».
Il teorema vale anche per i top ma-
nager e i grand commis di Stato.
La questione inevitabilmente, inu-
tile negarlo, echeggia nella bio-
grafia di chi scrive. A differenza
di Descalzi, difeso a spada tratta
dai politici di turno, & capitato
spesso che sia bastato un avviso
di garanzia e una indagine sen-
za processo (0 un processo sen-
za condanna) a vedere la politica
abbassare il capo dinnanzi alla
perversa relazione magistratu-
ra-media, dove gli indagati diven-
tavanoautomaticamente colpevoli.
La reputazione degli indaga-
ti non difesi - Descalzi fa par-
te fortunatamente di un club di
“mosche bianche” per via della

difesa che ha avuto dalla politi-

Espansione — Settembre 2022

ca da Renzi in poi - ¢ irrimedia-
bilmente compromessa, senza
che lo sia quella dei giudici che
hanno sbagliato e dei politici che
hanno preferito offrire in pasto
qualche vittima al populismo che
poi tanto spesso condannano.
Con il caso Descalzi-Procura ge-
nerale di Milano ¢é finito un mal-
costume? Ci piacerebbe credere di
si, ma temiamo che restera un epi-
sodio. I cattivi politici hanno biso-
gno di cattivi magistrati e tutti e
due contano su giornalisti disposti
a tutto, tranne che a credere che le
persone sono innocenti fino al ter-

zo grado di giudizio. #
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Il vero pericolo per il Pnrr
¢ la burocrazia, non il voto

ENTI LOCALI MEZZOGIORNO

Per la Corte dei Conti Nel Sud per fare le

gli enti locali non infrastrutture servono

riescono a spendere 450 giorni in pil
ANTONIO MASTRAPASQUA* dei conti & arrivata a poca mo sicuri?

distanza dall'allarme lan- Dal canto suo il Gover-

Il 1l debito pubblico ita- centrare 55 ciato dalla Svimez: «<Se gli  no dimissionario ha deci-
liano ha toccato a giugno  obiettivi entro fine anno:  entilocali del Mezzogior-  so di intervenire, appro-
un nuovo record, regi- dalla riforma del proces- nonondovesseroinverti-  vando un decreto legge fi-
strando un aumento di sopenale, civile, fallimen- re il trend e rendere piit  nalizzato ad accelerare i
11,2 miliardi rispetto al tare, alla digitalizzazione efficientelamacchinabu-  giudizi davanti ai tribuna-
mese precedente, per un  della pubblica ammini- rocratica avrebbero dei li amministrativi onde
totale di 2.766,4 miliardi. strazione e del sistema tempi estremamente  non mancare gli obiettivi

Debito buono o cattivo?

Molto dipendera dalla ca-

pacita di attuazione del

Pnrr, che comunque - se

anche andasse tutto bene

- non potra che determi-

nare un uteriore aumen-

to del debito. I soldi del

Pnrr sono solo in piccola

parte a fondo perduto.
Abbiamo gia incassato

quasi 46 miliardi, ne avre-

mo 21 per aver centrato

gli obiettivi del primo se-

mestre 2022, altri 19 se fa-

remo bene i compiti da

qui a fine anno. Poi ce ne

toccano, fino al 2026, an-

cora quasi

125 miliar-

di. Il nuovo

Parlamen-

to e il Gover-

no che ver-

ra si pongo-

no fram-

mezzo alla

nuova tran-

che del

Porr.  Per

avere que-

sti 19 miliar-

di bisogna

ospedaliero.
RALLENTAMENTI

Insomma, se tutto an-
dasse bene avremo un de-
bito (buono?) in sensibile
aumento. Ma potrebbe
anche non andare tutto
bene, cioe il Pnir potreb-
be avere qualche rallenta-
mento. Un richiamo e ar-
rivato poco meno di un
mese fa dai magistrati del-
la Corte dei Conti che
hanno passato in rasse-
gna tutti gli interventi del
primo semestre 2022. A
fronte di una «reazione
positiva» delle ammini-
strazioni centrali, restano
«difficoltad notevoli nella
capacita di spesa delle sin-
gole amministrazioni».
Soprattutto quelle locali.

Larelazione della Corte

stretti per portare a con-
clusione le opere nel ri-
spetto del termine ultimo
di rendicontazione fissa-
to per il 2026». La Svimez
calcola chenel Sud glien-
ti locali impiegano in me-
dia 450 giomi in pil1 per
realizzare le infrastruttu-
re del Pnir rispetto al Cen-
tro Nord.

OTTIMISMO

I governatore della
Banca d'Italia, Ignazio Vi-
sco, nei giorni scorsi ha
gettato acqua sul fuoco.

Ha detto di
essere otti-
mista sulle
prospettive,
indipenden-
temente da
chi andra al
governo do-
po le elezio-
nidel 25 set-
tembre:
«Penso che
rispettere-
moirequisi-
ti». Ne sia-

del Pnrr.

«Lo scopo & rendere i
procedimenti che si svol-
gono davanti al Tar e al
Consiglio di Stato pil1 rapi-
di e compatibili con il ri-
spetto degli obiettivi del
Pnrr», spiega in una nota
Palazzo Chigi. Una con-
ferma che il rischio di fre-
nata non e teorico. Baste-
ra un decreto per vincere
le resistenze di una buro-
crazia cattiva contro cui
di fatto pochi possono o
vogliono combattere? Il
numero dei parlamentari
diminuira, ma non il nu-
mero dei soggetti pubbli-
ci titolati a intervenire e
sovrapporsi sui processi
di riforma del Paese.

*Ex presidente dell’Inps

© RIPRODUZIONE RISERVATA



12-AG0O-2022
dapag. 21/ foglio 1

ibero

Quotidiano - Dir. Resp.: Alessandro Sallusti
Tiratura: 57333 Diffusione: 20005 Lettori: 204000 (0003041)

L] DATA STAMPA

www .datastampa.it

PROCEDURE

Giusto informare fino
in fondo i neoassunti,
ma le novita introdotte
dal ministro Orlando
con il decreto
Trasparenza rendono
la procedura ancora
meno comprensibile
ANTONIO MASTRAPASQUA *

1l ritornello lo abbiamo

sentito troppe volte: «Ce lo

chiede I'Europa». L'ultima

richiesta sarebbe quella di

dare piu informazioni ai

neoassunti. E allora il gover-

no italiano ha predisposto

un Decreto legislativo, de-

nominato “Trasparenza” -

la parola peggiore quando

¢ usata dalla burocrazia -

per imporre nuovi obblighi

a chi assume, che siano le

famiglie che vogliono sot-

trarre al nero la colf, ole im-

prese che cercano con ur-

genza operai o camerieri.
Lanuova lettera di assun-

zione diventera - da doma-

ni 13 agosto - complicatissi-

ma. Non solo servira un

consulente per redigere I'at-

to, ma il tut-

to finira per

favorire il ne-

ro, aggiun-

gendo nuo-

ve reclute a

quell’eserci-

to di oltre tre

milioni di ita-

liani che si

sottraggono

allenorme fi-

Affari pubblici

La nuova lettera di assunzione
¢ un concentrato di burocrazia

scali e agli
obblighi con-
tributivi.

L’ultima
follia confezionata dal mini-
stero del Lavoro, dove An-
drea Orlando sembra ope-
rare come quinta colonna
di Nicola Fratoianni, & una
norma che anche i consu-
lenti del lavoro oltre che
Confindustria hanno giudi-
cato inopportuna. Il Consi-
glio nazionale dell'ordine
dei consulenti del lavoro
ha indirizzato pochi giomni
fa una lettera al ministro, a
firma della presidente Mari-
na Calderone, in cui si chie-
de una «revisione immedia-
ta» del decreto Trasparen-
za. Si introducono obblighi
europei senza avvalersi -
come spiegano i Consulen-
ti del lavoro - «dei processi
di semplificazione e digita-
lizzazione previsti dalla di-
sciplina europea e naziona-
le». Insomma, nuovi balzel-
li e oneri organizzativi e bu-
rocratici a carico dei datori
di lavoro vanificando la fi-
nalita sostanziale del diritto
all'informazione.

La norma comunitaria
prevede  espressamente
che una buona parte delle
informazioni previste per
ragioni di trasparenza pos-

sano essere fornite sotto for-

ma di unriferimento alle di-

sposizioni legislative, rego-

lamentari, amministrative

0 statutarie o ai contratti

collettivi che disciplinano

tali punti. Invece il decreto

voluto dal ministero del La-

voro obbliga a produrre un

complicatissimo documen-

to cartaceo, che certo non

si pud definire coerente

con gli obiettivi della transi-

zione digitale, richiesta
espressamente dal Pnrr.

Pil1 che I'Europa, a vole-

re questa ennesima distor-

sione burocratica & la cultu-

ra del sindacalismo totale

che tanto piace in via Vene-

to. Verrebbe voglia di rispol-

verare la consueta retorica,

che ricorda quanto poco i

nostri sindacalisti abbiano

frequentato i

posti di lavo-

ro da lavora-

tori, e quan-

to poco quin-

di abbiano

acquisito di

quella cultu-

ra d'impresa

che dovreb-

be guidare

con velocita

e leggerezza

la definizio-

ne di regole

fondamenta-
li su cui vigilare sia sempli-
ce oltre che doveroso. Si
preferisce invece sempre la
via italiana ammantandola
di europeismo.

Eallora ci si affida alla re-
gola del sospetto della peg-
giore magistratura che, re-
putando tutti colpevoli fino
a prova contraria, impone
dimostrazioni di innocen-
za invece che prove di col-
pa.
Sarebbe anche utile ricor-
dare che i sindacalisti che
imperversano nella Pa e
che guidano le scelte del
ministro Orlando non si so-
no mai distinti per lungimi-
ranza nella visione del mer-
cato del lavoro. La fine del
blocco dei licenziamenti se-
condo Landini avrebbe pro-
dotto un milione di licenzia-
menti. Cisono state 700mi-
la nuove assunzioni. Beh,
qualcosa non torna. E allo-
raperché piegarsi alla buro-
crazia che tanto piace ai sin-
dacati? Forse solo per ar-
ruolare - come sempre -
qualche candidato per le
prossime elezioni.

*ex presidente Inps
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Pit1 nero dove il virus ha colpito
e dove si sono pagati piti sussidi

PIAGA SOCIALE
L’economia
sommersa € una
piaga che sottrae

un imponibile di circa
70 miliardi e una
contribuzione
previdenziale di circa

20 miliardi di euro
ANTONIO MASTRAPASQUA*

Bl C’¢ da giurare chelalot-
ta all'evasione fiscale sara un
argomento obbligatorio per
il programma elettorale di
tutti i partiti. Automatica-
mente quandosi parla di eva-
sione fiscale scatta lo sguar-
doin tralice verso il commer-
ciante che gestisce una dop-
pia contabilita o per I'artigia-
no che chiede il pagamento
in contanti. Un riflesso pavlo-
viano che ci fa immaginare
che la gran parte di quella
montagna di miliardi - tra i
100 e i 200 miliardi, a secon-
da delle stime - che manca-
no alla contabilita nazionale
sia sottratta da elettori tradi-
zionalmente indicati tra la
constituency del centrode-
stra.

Poi capita
di leggere -
pochi giorni
fa, con picco-
lissimo spa-
zio dedicato
da parte dei
media - che
in Italia ci sa-
rebbero an-
cora 3,2 mi-
lioni di lavo-
ratori in ne-
ro. Una real-
ta illuminata
solo per pun-
tare il dito sui rischi connessi
alla sicurezza, sul rinnovato
schiavismo cui si sottopon-
gono non solo immigrati,
ma anche molt giovani e
meno giovani italiani.

In termini assoluti & il
Nord l'area del Paese col
maggior numero dilavorato-
1i in nero, pari a 1.281.900.
La classifica cambia se sicon-
sidera I'incidenza del lavoro
irregolare sul totale dell'oc-
cupazione: in questo caso
I'area del Paese con maggio-
re incidenza del lavoro irre-
golare & il Sud (17,5%), quin-
diil Centro (13,1%) e il Nord
(10%); la media nazionale &
del 12,6%. A snocciolare le ci-
fre &1a Cgia di Mestre.

L'economia sommersa
presente in Italia genera ben
76,8 miliardi di valore ag-
giunto, una piaga sociale ed
economica che, a livello geo-
grafico, presenta differenze
importanti. In Veneto, ad
esempio, con oltre 203mila
lavoratori occupati irregolar-
mente, ha un tasso
dell’8,8%, mentre l'inciden-
za del valore aggiunto pro-
dotto ¢ pari al 3,5%, la per-
centuale pil1 bassa del Pae-
se. Le situazioni pil1 critiche
si registrano al Sud: in Cala-
bria, a fronte di “soli”
131.700 lavoratori irregolari,
il tasso d’irregolarita e del
21,5% e l'incidenza del som-
merso sul totale regionale
ammonta al 9,2% (in termini
assoluti 2,7 miliardi). Segue
la Campania, con 352.700
non regolari.

«Siamo propensi a ritene-
re» sottolinea la Cgia, «che a
seguito della crisi pandemi-
ca, che ha provocato un forte
incremento dei lavoratori in
Cig e un impoverimento del-
le fasce sociali piti deboli, il
numero dei lavoratori irrego-
lari e gli effetti economici sia-
no aumentati in misura im-
portante, specie nelle aree
del Paese tradizionalmente
pit fragili e arretrate econo-

micamente».
Insomma,
pitinero dove
ha colpito la
crisi e dove si

distribuisco-
no sussidi. Po-
tremmo ria-
prire il tor-
mentone del
reddito di cit-
tadinanza, e
della distor-
sione che ha
creato  nel
mercato del
lavoro, chiedendo un con-
trollo serrato sul lavoro in ne-
ro che viene svolto dai per-
cettori di Rdc (o altri sussidi).

Una decina d’anni fa pro-
posi di accentrare nell'Inps
tutte le attivita di vigilanza
sul lavoro nero, costruendo
un unico soggetto ammini-
strativo che mandasse gli
ispettori sul territorio, dotati
di tecnologia e supporto or-
ganizzativo (e talvolta di dife-
sapersonale:irischiches’as-
sumono gli ispettori quando
fanno i controlli meritano
tutte le difese). Non se ne fe-
ce nulla, le organizzazioni
sindacali vollero “difendere”
il ruolo dei ministeriali.

Di fatto il lavoro nero é ri-
masto una piaga che sottrae
un imponibile di circa 70 mi-
liardi e una contribuzione
previdenziale di almeno 20
miliardi di euro. Un’evasio-
ne fiscale e contributiva di
cui si parla solo marginal-
mente, senza far controlli ser-
rati, senza considerare la ne-
cessita di incrociare con rigo-
reisussidi con le attivita som-
merse.

*Ex presidente Inps
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Per riformare le pensioni
deve cambiare il lavoro

OCCASIONE PERSA
La legge Fornero ha
mMesso in sicurezza

i conti del sistema
previdenziale, senza
risolvere perod

i problemi di fondo.
E manca tuttora

una visione strutturale
ANTONIO MASTRAPASQUA*

Il Silvio Berlusconi ha sem-
pre il pregio di essere diretto
per farsi capire da tutti. Ha
proposto mille euro per I'im-
porto della pensione “mini-
ma”. Altri rilanciano formu-
le meno trasparenti - quota
41, secondo l'ultima formu-
lazione della Lega, che pare
gradita anche al M5S - o si
affidano a interventi appa-
rentemente pill tecnici (co-
me & accaduto per I'ape so-
ciale o l'opzione donna),
spesso utilizzando il sindaca-
lese di Cgil-Cisl-Uil che con-
tinuano aribadire chelaleg-
ge Fornero deve essere supe-
rata.

Insomma, il tema delle
pensioni & tornato a essere
protagonista della campa-
gna elettora-
le in vista del
voto del 25
settembre.

Anche il pre-

mier dimis-
sionario, Ma-

rio Draghi,

sembra in-
tenzionato a
prevedere

un mini-in-
tervento sul-

le pensioni:
I'anticipo
dell’indiciz-

zazione a ottabre, per le pre-
stazioni medio-basse.

Per lunga frequentazione
del tema rimango dell'idea
che proporre continue rifor-

me delle pensioni sia una iat-
tura in sé, a prescindere dal-
le soluzioni suggerite. Pur-
troppo l'argomento viene
proposto come scorciatoia
programmatica per confon-
dere le idee e per catturare
facili consensi. Non da oggi.
Pensiamo alla follia delle ba-
by pensioni - negli anni del-
la prima Repubblica - che
ancora costano pit di 4 mi-
liardi I'anno e che difficil-
mente trovano un “padre”
che se ne assuma la respon-
sabilita.

1l sistema a ripartizione -
su cui si regge il complesso
meccanismo della previden-
za jtaliana - crea un patto ge-
nerazionale (di fatto) che im-
pone ai lavoratori in attivita
di pagare le prestazioni dei
loro padri (e nonni) con i
contributi obbligatori deri-
vanti dal lavoro. Il patto si
regge finché ¢ lecito suppor-
re che lo stesso possa acca-
dere per i figli dei figli. Di ge-
nerazione in generazione.
Gli aggiustamenti strutturali
-l'ultimo a firma di Elsa For-
nero - devono tenere conto
dell'evoluzione demografi-
ca, della trasformazione del
mercato del lavoro e della
condizione economica e fi-
nanziaria complessiva del
Paese.

Per dirla con una espres-
sione anni Settanta, le pen-
sioni non possono essere
considerate una “variabile
indipendente” nel mondo
del lavoro, e tantomeno do-
vrebbero essere utilizzate a
fini elettorali. Le soluzioni di
riforma dovrebbero essere fi-
glie di una trasformazione
del mercato dellavoro, di un
intervento robusto sulle retri-
buzioni (da cui dipendono i
contributi) in parallelo a
una riforma vera del cuneo

fiscale che af-
fossaredditie
competitivi-
Q.

Manca da

anni una vi-

sione struttu-

rale del pro-

blema. Quel-

la suggerita

dalla riforma

Fornero ebbe

il pregio di

mettere in si-

curezzaicon-

ti(e noné po-

co) ma lascio sul campo una

transizione irrisolta e onero-

sa (le “salvaguardie” conilo-

ro strascichi di compensazio-

ni legittime 0 meno) che bru-

cio sull’altare dell’Europa (la

famosa lettera Draghi-Tri-

chet dell’agosto 2011) una

mancata riforma del merca-
to del lavoro.

Non ci puo essere riforma
delle pensioni senza mette-
re mano al mondo del lavo-
1o € alle sue regole, fino alla
sua fiscalita e al suo peso
contributivo. I contributi ob-
bligatori, necessari per ali-
mentare il sistema a riparti-
zione, in Italia sono tra i pitt
alti al mondo, comprimen-
do di fatto le risorse destina-
bili alla previdenza comple-
mentare di cui tanto si parla,
dimenticando la sua origina-
ria debolezza. 1l governo di-
missionario non ha fatto nul-
la per indirizzare la riforma
del mercato del lavoro, la-
sciando ora di nuovo liberi
tutti (partiti e sindacati) di
buttarsi su presunte riforme
delle pensioni per condizio-
nare il voto di settembre.

*Ex presidente dell'Inps
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La scelta dei consumatori
puo migliorare i servizi

CONCORRENZA

Solo se i consumatori
si fanno parte
consapevole e attiva
nello scegliere le
offerte piti convenienti
Si possono innescare
dinamiche
concorrenziali

ANTONIO MASTRAPASQUA*

M La concorrenza fa bene.

Ne eravamo convinti anche

prima della relazione che Ro-

berto Rustichelli, presidente

Antitrust, ha consegnato po-

chi giorni fa al Parlamento.

Ne eravamo certi anche

quando i taxisti hanno mes-

so a ferro e fuoco il centro di

Roma, nell'indifferenza del-

le istituzioni e con l'orrore

comprensibile dei turisti.
Poi, complice la crisi di Go-

verno, i taxisti hanno revoca-

to lo sciopero, scegliendo di

aspettare tempi migliori per

far sentire la loro voce forte e

aggressiva. Come i giappone-

si nelle isole del Pacifico, do-

polafine della Seconda guer-

ra mondiale i taxisti ritengo-

no cheleloro sorti siano indi-

pendenti dal-

le condizioni

della storia e

del mondo.

Si scagliano

contro Uber

come contro

la causa dei

loro  mali

Noi siamo il

Paese che si

affeziona alle

anomalie, ri-

tenendole

un pregio,

quando spes-

50 sono solo un difetto.

Siamo l'unico Paese euro-
peo dove Uber non ha trova-
to spazio di crescita concor-
renziale, tollerando le varian-
ti anomale degli Ncc (Noleg-
gio con conducente). Siamo
I'unico Paese al mondo dove
le concessioni balneari si ere-
ditano di padre in figlio, ma-
gari nell'opacita di infiltrazio-
ni criminali, sottraendo alla
competizione e al servizio
migliore la qualita di cui
avrebbero diritto i consuma-
tori. Siamo l'unico Paese al
mondo dove i servizi locali
sono affidati ad aziende che
dimostrano incapacita di ge-
stione e inefficienza. Gli
esempi di Roma - da Ama
ad Atac - sono forse i pili
scandalosi, ma non gli unici.
Eppure, non mancano le pro-
ve che la concorrenza fa be-
ne. Resta pur sempre la «con-
dizione irrinunciabile per as-
sicurare che il mercato crei
ricchezza e, al contempo, ge-
neri benessere per i consu-
matori e contribuisca alla
giustizia sociale» come ha
detto Rustichelli. «E una tute-
la sempre importante, ma
ancor pilt necessaria quan-
do il potere di acquisto si ri-
duce, per cui & indispensabi-
le contrastare eventuali con-
dotte collusive o sfruttamen-
ti abusivi del potere di merca-
to che potrebbero amplifica-
re ulteriormente gli effetti ne-
gativi delle dinamiche infla-
Zionistiche».

Ha proseguito Rustichelli:
«’Autorita ha pit1 volte riba-
dito che i vantaggi della libe-
ralizzazione per i consuma-
tori finali, anche in termini
di prezzi pit bassi e conse-
guenti risparmi, potranno
pienamente dispiegarsi solo
in un contesto di effettiva
concorrenza tra gli operato-
ri. E solo se i consumatori si
fanno parte consapevole e at-

tiva nello scegliere le offerte
pili convenienti, si possono
innescare dinamiche concor-
renziali».
Liberalizza-
zioni e con-
correnza han-
no fatto bene
allo sviluppo
del mercato
della telefo-
nia (mobile e
non solo), ren-
dendo traspa-
renti e conve-
nienti le tarif-
fe. Lo stesso
potremmo di-
re per il mer-
cato del trasporto ferrovia-
rio. L'ex monopolista Ferro-
vie dello Stato - almeno
nell'alta velocita - ha dovuto
confrontarsi con un competi-
tor (Italo} che ha favorito lo
sviluppo e la qualita del servi-
zio e la concorrenza anche
nei prezzi. Il business si &
moltiplicato con soddisfazio-
ne degli investimenti, dell’'oc-
cupazione e della clientela. I
dipendenti di Fs o di Tele-
com (Tim) dovrebbero consi-
derarsi figli di un dio minore
rispetto ai taxisti? Non han-
no fatto subire la loro violen-
za ai cittadini e ai turisti;
quindi, sono stati degni di
trattamenti peggiori, sacrifi-
cabili sull’altare della concor-
renza?

La spiaggia su cui si & are-
nato il Ddl Concorrenza non
¢ degna di un grande Paese,
a prescindere dal Governo
che lo rappresenta. E una
spiaggia dove taxisti e balnea-
ri credono di potersi opporre
ai diritti dei loro clienti. La
liberta dei consumatori vale
piti dell'inquilino di Palazzo
Chigi.

*Ex presidente dell’Inps
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Dal 2018 le leggi-bandiera
ci sono costate 38 miliardi

REDDITO GRILLINO QUOTA 100
Soltanto il reddito di
cittadinanza ha
drenato 23 miliardi

ANTONIO MASTRAPASQUA*

I Un recente rapporto
dell'Ocse ricordava che ne-
gli ultimi 30 anni le retribu-
zioni medie sono aumenta-
te in Germania del 33,7%, in
Francia del 31,1%, in Olan-
da del 15,5%, solo per fare
alcuni esempi, mentre sol-
tanto I'Ttalia ha visto una ri-
duzione del 2,9%. Non &
mai tardi per intervenire,
ma la fretta con cui il pre-
mier dimissionario aveva
convocato i sindacati, pro-
mettendo un intervento sui
salari, sembra pil1 rivolta al-
le fibrillazioni politiche del-
la sua ex grande maggioran-
za. Leggasi: i torment del
M5S.

Eppure, proprio per poter
sventolare una delle bandie-
re elettorali dei “grillini” - il
reddito di cittadinanza
(Rdc) - sono stati spesi in
due anni pit di 23 miliardi
dieuro. Laci-
fral’ha forni-
tail padre pu-
tativo  del
provvedi-
mento, il pre-
sidente
dell'Inps, Pa-
squale Tridi-
co. Cé da
credergli. Sa-
rebbe utile fa-
re qualche
esercizio sul-
la possibile
diversa desti-
nazione di questa cifra mo-
struosa, che a detta di tutti
gli osservatori non ha risolto
il problema della poverta e
ha acuito tutti imali del mer-
cato del lavoro.

Con 23 miliardi quale in-
tervento sul cuneo fiscale sa-
rebbe stato possibile? Quan-

si e fermato

ti soldi in busta paga sareb-
be stato possibile garantire
ai lavoratori dipendenti e
quali investimenti in pilt
avrebbero potuto fare le im-
prese? Invece, dopo altri
due anni di spesa facile - la
continuita politica del gover-
no dei Migliori con i governi
dei peggiori & preoccupante
- siamo (meglio: eravamo)
ancora a organizzare incon-
tri estivi per concertare prov-
vedimenti ministeriali su sa-
lari e pensioni.

I provvedimenti “bandie-
ra” si sono susseguiti - co-
me nella peggiore tradizio-
neitaliana - anche in questa
legislatura che alla fine si sta
esaurendo, anche contro la
voglia di coloro che farebbe-
ro ogni sforzo per rimanda-
re unvoto che probabilmen-
te gli italiani avrebbero volu-
to e potuto esprimere alla fi-
ne dell’esperimento (infeli-
ce) del governo giallo-ver-
de.

E il costo dei “provvedi-
menti bandiera” contabiliz-
za cifre imbarazzanti. Oltre
ai 23 miliardi del Rdc biso-
gnerebbe rammentare an-
cheil conto del bonus 110%.
Le frodi sembravano oltre 4
miliardi a fine 2021, sono sta-
te fotografate in pit1 di 5 mi-
liardi poche settimane fa dal-
la Guardia di Finanza, po-
trebbero essere pitt di 6 mi-
liardi. Un’altra “bandiera”
del M5s che & costata tanto.
Troppo.

Intendiamoci, anche la
“bandiera” della Lega -1a fa-
mosa “quota 100” - & costa-
ta molto alle casse dello Sta-
to. In diciotto anni, tra il
2019 e il 2036, I'introduzio-

ne di “quota
100” sarebbe
potuta pesa-

Il conto di Quota 100

a 9 miliardi in tre anni

re per circa
63 miliardi di
euro  com-
plessivamen-
te. Per fortu-
nail provvedi-
mento & dura-
to solo tre an-
ni e ha coin-
volto molti
meno lavora-
tori, rispetto
alle previsio-
ni. In gran parte lavoratori
pubblici di fascia medio-al-
ta. Quindi nessuna redistri-
buzione e solo spesa in piit.
Circa 9 miliardi di euro.
Insomma, sventolare ban-
diere sembra un gioco che
fa perdere soldi - molti - al-
lo Stato, quindi ai cittadini e
lavoratori del Paese, in balia
dell’ennesimo accordicchio
tra governo e parti sociali,
per recuperare una mancet-
ta. Non sarebbe ora di pren-
dere provvedimenti “a pre-
scindere” dalle bandiere e
dai rituali? Di che cosa ¢’
bisogno lo sanno in molt. I
Migliori, con il loro governo
arrivato  probabilmente al
capolinea, potrebbero azzar-
dare un colpo di teatro, se &
vero che non vogliono corre-
re per essere eletti. Mario
Draghi potrebbe dare il
buon esempio, decidere in
solitudine e poi come Cin-
cinnato, sottrarsi al popolo
“risanato”.
*Ex presidente dell'Inps

© RIPRODUZIONE RISERVATA



Espansione — Luglio-Agosto 2022

L' opinione

Travolti da emergenze continue
giustifichiamo la "mala gestio"

Antonio Mastrapasqua
Roma

a rivoluzione I’hanno fatta i

francesi. Non si addice agli

italiani. Da sempre abbia-
mo una capacita di sopportazione
che ¢ pari solo a quella di sottrarci
alle regole. Chi ci governa puo of-
frire le peggiori performance e in
cambio riceve al massimo qualche
improperio. Qualche pasquinata.
Tutto finisce in qualche espressio-
ne verbale. Parole, parole, parole.
Travolti da emergenze continue -
dal Covid alla guerra in Ucraina,
fino alla siccita - consideriamo
sempre tutto una giustificazio-
ne per la “mala gestio”. Di fronte
alla crisi energetica, ingigantita
dalla guerra, abbiamo considera-
to accettabile lo scambio tra pace
e condizionatori accesi. In verita
tutto si ¢ fermato alle chiacchiere.
Nessuna restrizione del condizio-
namento in questa estate rovente,

38

nessuno scandalo per aver sentito
una improponibile alternativa: la
crisi energetica per I'Italia nasce
da una serie di scelte mancate
che ci hanno resi dipendenti da
un unico fornitore, senza peral-
tro aver mai pianificato un’alter-
nativa per le energie rinnovabili.
Le colpe del passato non ricado-
no mai su nessuno. Nemmeno
su chi, nel presente continua a
perpetuare lo stile delle non scel-
te. Vale per l'emergenza ener-
getica. Vale per quella idrica.
Intendiamoci, 'emergenza ¢ evi-
dente e clamorosa. Ma la crisi idri-
ca che si sta profilando ha qualco-
sa di intollerabile. Il razionamento
dell’acqua e un provvedimento che
ci farebbe piombare in una condi-
zione innaturale prima che impre-
vedibile. E’ naturale limitare 'uso
di un bene pubblico, quando chilo

amministra dimostra di aver fatto
ditutto per preservarlo. Perl'acqua
non ¢ cosi. Non ¢ mai stato cosi.
Come ricorda I'Istat ci sono
gia stati 11 Comuni capoluo-
go che negli ultimi tre anni
hanno adottato forme pit o

meno rigide di razionamento.

"Problemi
di acqua
Perdite superiori
al cinquanta
per cento.
E' un disastro noto"




©Foto di Olya Kobruseva da Pexels

Tutti nel Non
vorremmo che qualche nuova

Mezzogiorno.

“pecora nera” trovasse una scu-
sa in pil: l'emergenza siccita.
Nel 2020 in Italia ¢ andato disper-
so quasi un miliardo di metri cubi
d’acqua. Cioé il 36,2% dell’acqua
immessa in rete (era il 37,3% nel
2018), con una perdita giornaliera
per km di rete pari a 41 metri cubi.
Il dato medio ci ricorda il pollo di
Trilussa. Ma in un capoluogo su
tre la dispersione dacqua arriva
al 45%. Le condizioni di massima
criticita, con valori superiori al
65%, sono state registrate a Siracu-
sa (67,6%), Belluno (68,1%), Latina
(70,1%) e Chieti (71,7%). In nove
Comuni, tre del Centro e sei del
Mezzogiorno, si registrano perdi-
te generalmente superiori al 50%.
Un disastro noto. Attribuibile alla
vetusta degli impianti, prevalente

soprattutto in alcune aree del ter-
ritorio, e a fattori amministrativi,
riconducibili a errori di misura
dei contatori e ad allacci abusivi.
Insomma, ben prima della siccita
incombente, lo spreco di acqua
¢ figlio di una cattiva ammini-
strazione che nessuno sanziona e
che tutti tollerano. E poi c’¢ una
pessima programmazione infra-
strutturale. Ogni anno in Italia
“si perde 1'89% dell'acqua piova-
na' come ha ricordato in que-
sti giorni Coldiretti. Non solo.
Resilienza e
trebbero
progetti di agricoltura idropo-
Rispetto
tradizionale diminuisce fino al

sostenibilita po-
riguardare anche i

nica. all’agricoltura
90% il consumo idrico. E aumen-
ta la produttivita fino al 20%.
Il razionamento ¢ una resa all’in-
capacita di reagire a una gestione

Espansione — Luglio-Agosto 2022

Rl

colpevole delle risorse. Dieci anni
fa, il 12 e 13 giugno 2011, si voto
per un referendum contenente -
tra gli altri quesiti - la proposta di
abrogazione parziale della norma
in materia ambientale che stabi-
liva la modalita di affidamento e
gestione dei servizi pubblici e la
determinazione della tariffa per
l'erogazione dell’acqua. Lobietti-
vo dei promotori del referendum
era impedire che la gestione del-
le risorse idriche fosse affidata
ad aziende private. Vinsero nelle
urne, ma forse hanno fatto perde-
re il Paese. #

39
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Se non cambiamo le regole
I'ltalia restera sempre
ostaggio della magistratura

POLITICA DEBOLE
Incapace di gestire

la giustizia si &
attribuita un ruolo
non suo.

La moltiplicazione
delle leggi € il frutto
della debolezza

della politica

ANTONIO MASTRAPASQUA

B Nemmeno il Pnir & pilt

forte della magistratura. Se

avessimo avuto dubbili ha fu-

gati, pochi giomi fa, il Tar Pu-

glia. Il nodo ferroviario di Bari

non s’ha dafare. Ci aveva pro-

vato il Governo Berlusconi,

con la legge Obiettivo, nel

2001. All'epoca furono i nidi

degli uccelli fratini a bloccare

I'opera. Dopo vent’anni, sem-

pre un'istanza ambientalista

- stavolta motivata dalla dife-

sa di un parco archeologico e

da un piccolo bosco di carru-

bi e ulivi, con qualche cespu-

glio di orchidee - & stata giudi-

cata meritevole d’ascolto. Po-

coimporta che la Regione Pu-

glia e la Soprintendenza non

avessero giudicato degni di tu-

tela né le piante, né i reperti

archeologici. Ma anche sulla

vascadi colma-

ta del porto di

Brindisi, I'ope-

ra pitt impor-

tante degli ulti-

mi  decenni

per lo sviluppo

dello scalo sa-

lentino, pende

la stessa spada

di Damocle

che incombe

sul nodo ferro-

viario di Bari.

Unricorso pre-

sentato  dalle

associazioni ambientaliste ri-

schia infatti di bloccare tutto.
Siamo alle solite. L'Italia &

immobile. Basta una magi-
stratura sollecitata da una mi-
noranza rumorosa € tutto si
ferma. Capita anche, di rado,
il contrario. Ci sono casi in cui
la Procura minaccia indagini
- & successo a Roma per gli
autobus che s’incendiano - e
d’'incanto le amministrazioni
trovano motivi per agire.

L’'IMMOBILISMO ITALIANO

Che sia il trasporto pubbli-
co locale, la concorrenza in-
compiuta sulle spiagge o per i
taxi, le grandi infrastrutture;
tutto si mostra saldamente
nelle mani di piccole o grandi
lobby capaci di interdizione
perfetta. Una vocazione alla
difesa & sempre stata una ca-
ratteristica dell’Ttalia anche
nel gioco del calcio, ma quel-
lo che si & consolidato nel tem-
po e unruolo arbitrale che si &
fatto giocatore. Trent'anni fa
la stagione di “Mani pulite”
consegno il Paese nelle mani
della magistratura. L ossessio-
ne della prevenzione contro
fenomeni corruttivi ha porta-
to nel tempo a costruire distor-
sioni giuridiche dove organi-
smi della magistratura di con-
trollo (caso Anac) sono diven-
tati srumenti di impedimen-
to allo svolgimento stesso di
gare e bandi pubblici.

Una giustizia incapace di
giudicare (la domanda di giu-
stizia & ampiamente inevasa
in Italia) si & attribuita un ruo-
lo politico. Come ricorda Sabi-
no Cassese in unrecente libel-
lo “lo stato fallimentare della
giustizia italiana non ¢ tutta
colpa dei magistrati. E il Parla-
mento che legifera continua-
mente in materia di giustizia.
E il Parlamento che moltipli-
ca le figure di reato, crimina-
lizzando anche la politica e la-
sciando libero il campo alle
Procure di sindacarla”.

La moltiplica-
zione di leggi e

norme & sinto-
mo di debolezza
della  politica.
Non c’eé assun-
zione di respon-
sabilita che non
abbia una fatti-
specie normati-
va che la giustifi-
chi. Come un
boomerang que-
sto  approccio
rassicurante ali-
menta l'insicu-
rezza di chi non sa decidere.

LA RIFORMA DEL TITOLOV

1l soprassalto di decisioni-
smo che ci eravamo illusi di
vedere nella compilazione
del Pnrr s’e sgonfiato non ap-
pena si & arrivato al dunque.
E rimasta una lunga serie di
impegni e progetti, dotati di
finanziamento, ma incapaci
di essere realizzati. La facile
profezia dell'inconcludenza
si e realizzata col sostegno del-
la fabbrica dei veti, cuile magi-
strature danno voce e titolo.
Se “Mani pulite” & la madre di
tutte le storie di magistratura
politica e politicante, la rifor-
ma del titolo V della Costitu-
zione & stata all'origine di buo-
na parte dell'immobilismo di
un Paese frammentato in una
linea di comando flebile e sof-
focata. Questo Governo avreb-
be ancora il tempo prima del
voto, per confezionare una ri-
forma capace di costruire de-
cisioni e riforme, a partire dal-
la revisione del Titolo V.

*Ex presidente dell'Inps
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Il mercato del lavoro

ha bisogno di decisioni

CONCERTAZIONE
Tutte le performance
negative sulle
politiche attive e sulla
disoccupazione
giovanile sono figlie
della concertazione

e della ricerca a tutti

i costi del consenso
ANTONIO MASTRAPASQUA*

I Non ¢ la prima volta che
ci accorgiamo del peso del
cuneo fiscale sul mercato del
lavoro. Da anni se ne parla,
rammentando la differenza
che ci allontana dall’Europa
edatuttii Paesi pit1 industria-
lizzati: almeno 11 punti per-
centuali in pit della media
Ocse. Ora sembra che - apa-
role - tutti siano d’accordo
per porvi rimedio. Quasi tut-
ti. Il ministro del lavoro, An-
drea Orlando, ha fatto senti-
rela suavoce: dl cuneo fisca-
le va ridotto ma questo non
risolvera né il problema
dell’'andamento tendenziale
dei salari, che fa dell'Ttalia
un’anomalia a livello euro-
peo, né quello del lavoro po-
vero. Ho avviato un confron-
to con le par-
ti sociali per
valutare alcu-
ni possibili in-
terventi  in
grado di rac-
cogliere il
consenso
pit largo tra
le parti socia-
i ele forze
politiche».

Una dichia-
razione e tre
problemi. 1l
primo & qua-
si un tic: il benaltrismo. Ci
vuole ben altro per alzare i
salari. Forse & vero, ma certa-
mente il cuneo fiscale € una
zavorra enorme. Secondo

problema: siamo un’anoma-
lia europea per molte altre ra-
gioni, che forse non turbano
il ministro. Pensiamo ai Neet
(i giovani che non cercano
lavoro € non studiano pit1)?
1l rapporto Eurispes OCSE
2022 mette ai primi posti in
classifica Svezia e Paesi Bas-
si, entrambi paesi in cui i
Neet sono al 7%. In Italia sia-
mo oltre i125%. Terzo proble-
ma, forse il piti drammatico:
la soluzione starebbe nel
«accogliere il consenso pilt
largo tra le parti sociali».

ANSIA DEL CONSENSO

L’ansia del consenso coin-
cide con una delle ossessio-
ni che hanno segnato la sto-
riarecente del dibattito politi-
co e sociale: la concertazio-
ne. Nulla contro il confronto,
anzi. E sale della democra-
zia. Ma poi c’¢il capitolo del-
le decisioni, delle scelte, che
sono quasi sempre mancate,

E mi sento di fare una do-
manda al nostro presidente
del Consiglio, il “migliore”
del Governo dei “migliori”.
Siamo sicuri che il metodo
della concertazione sia anco-
ra quello che pil si addice
alle riforme urgenti del Pae-
se? L'esperienza sembra sug-
gerire qualche dubbio.

CUNEO FISCALE

Ho appenaricordato il cu-
neo fiscale, la percentuale
dei Neet, ma potremmo an-
che rammentare l'inconclu-
denza dei Centri per I'impie-
go - che in Italia intermedia-
no poco pitt del 2% del mer-
cato del lavoro, contro per-
centuali dieci volte superiori
nei principali Paesi Ue - il tas-
so di disoccupazione giova-
nile (e non solo). Sono tutte

performance
negative in
qualche mo-
do “figlie” del-

la concerta-
zione. Il presi-
dente  del
Consiglio sa
che cosa vuol
dire decidere.
Ne sentiamo
la nostalgia
come euro-
pei pensando
a quando era
a capo della
Bce. Basta ricordare il suo
“whatever it takes”, che indi-
ca decisionismo senza obbli-
go di concertazione.

Mario Draghi sa che cosa
vuol dire decidere, e Dio sa
quanto bisogno di decidere
abbiamo in tema di mercato
del lavoro. Gli effetd di
trent’anni di concertazione
sono di fronte a tutti. Anche
la semplice lettura di una bu-
sta paga basterebbe a far
comprendere il sedimento
incomprensibile che si & ac-
cumulato nei rapporti di la-
voro. Sarebbe ora di cambia-
re pagina. A partire dal cu-
neo fiscale? Si, ma non solo.

Direcente c’¢ chi ha conta-
to almeno una ventina di “in-
centivi” alle assunzioni (per i
giovani, per i residenti al
Sud, per le donne, per I'ap-
prendistato, etc.). Risultato?
Deprimente. Forse si dovreb-
be disboscare anche la fore-
sta dei bonus occupazionali,
con il coraggio di restituire al
mercato la capacita di pro-
durre soluzioni, senza soffti-
re degli effetti di un dirigi-
smo inconcludente.

*Ex presidente dell’Inps
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Il razionamento dell’acqua
¢ la resa alla mala gestio

REFERENDUM

Il referendum per
impedire che la
gestione delle risorse
idriche fosse affidata
ad aziende private
vinse nelle urne,

ma forse ha fatto
perdere il Paese
ANTONIO MASTRAPASQUA*

B Intendiamoci, l'emer-
genza ¢ evidente e clamoro-
sa. Mala crisiidrica che sista
profilando ha qualcosa di in-
tollerabile. Il razionamento
dell'acqua € un provvedi-
mento che ci farebbe piom-
bare in una condizione inna-
turale prima che imprevedi-
bile. E' naturale limitare
I'uso di un bene pubblico,
quando chi lo amministra di-
mostra di aver fatto di tutto
per preservarlo. Per I'acqua
non € mai stato cosl.

Come ricorda I'Istat ci so-
no gia stati 11 Comuni capo-
luogo che negli ultimi tre an-
ni hanno adottato forme pilti
0 meno rigide di raziona-
mento. Tutti nel Mezzogior-
no. Non vorremmo che qual-
che nuova
“pecora ne-
ra’ trovasse
una scusa in
pil: l'emer-
genza siccita.

Nel 2020
in Italia & an-
dato disper-

SO quasi un
miliardo di
metri  cubi
d’acqua.
Cioe il 36,2%
dell’acqua
immessa in
rete (era il 37,3% nel 2018),
con una perdita giomaliera
per km di rete pari a 41 metri
cubi. Il dato medio ciricorda
il pollo di Trilussa. Ma in un

capoluogo su tre la dispersio-
ne d'acqua arriva al 45%. Le
condizioni di massima criti-
cita, con valori superiori al
65%, sono state registrate a
Siracusa (67,6%), Belluno
(68,1%), Latina (70,1%) e
Chieti (71,7%). In 9 Comuni,
3 del Centro e 6 del Mezzo-
giorno, si registrano perdite
superiori al 50%.

DISASTRO NOTO

Un disastro noto. Attribui-
bile alla vetusta degli impian-
ti, prevalente soprattutto in
alcune aree del territorio, e a
fattori amministrativi, ricon-
ducibili a errori di misura dei
contatori e ad allacci abusivi,
per una quota che si stima
pari al 3% delle perdite.

Insomma, ben prima del-
la siccita incombente, lo
spreco di acqua & figlio di
una cattivaamministrazione
che nessuno sanziona e che
tutti tollerano. E poi ¢’ una
pessima programmazione
infrastrutturale. Ogni anno
in Ttalia «si perde 1'89%
dell'acqua piovana» come
ha ricordato in questi giorni
Coldiretti, che ha rilanciato
un piano necessario e di
buon senso: gli invasi per la
raccolta di acqua piovana.

PROGETTO INVASI

1l progetto invasi proposto
da Coldiretti insieme all'An-
bi, 1'Associazione Nazionale
Consorzi di gestione e tutela
del territorio e acque irrigue,
«& immediatamente cantie-
rabile». Anbi «prevede 729 in-
terventi di manutenzione
straordinaria, sulla base di
progetti definitivi ed esecuti-
vi, capaci di attivare quasi
12,000 posti di lavoro, grazie
ad un investimento di circa 2

miliardi e 365
milioni di eu-
ro». Non trop-

po difficile
con le risorse
del Pnrr.
Resilienza
e sostenibilita
potrebbero ri-
guardare an-
che i progetti
di agricoltura
idroponica.
Rispetto
all’agricoltu-
ra tradiziona-
le diminuisce fino al 90% il
consumo idrico. E aumenta
la produttivita fino al 20%. Si
tratta di aree di innovazione
che devono essere praticate
prima di arrendersi allo spre-
co, alla cattiva amministra-
zione e al mancato investi-
mento. Il razionamento &
una resa all'incapacita di rea-
gire a una gestione colpevole
delle risorse. Ci sarebbe di
che immaginare azioni di re-
sponsabilita contro le socie-
ta pubbliche che continua-
no a tollerare uno spreco di
un litro d’acqua ogni tre.
Dieci anni fa, il 12 e 13 giu-
gno 2011, si voto per un refe-
rendum contenente la pro-
posta di abrogazione parzia-
le della norma in materia am-
bientale che stabiliva la mo-
dalita di affidamento e gestio-
ne dei servizi pubblici ela de-
terminazione della tariffa
per l'erogazione dell’acqua.
L’obiettivo dei promotori era
impedire che la gestione del-
le risorse idriche fosse affida-
ta ad aziende private. Vinse-
ro nelle ume, ma forse han-
no fatto perdere il Paese.
*Ex presidente dell’Inps
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L' opinione

Centri perl'impiego
Sarebbe giusto abolirli

Antonio Mastrapasqua
Roma

se abolissimo i Centri per

I'impiego? In Italia ci sono

poco pitt di 500 sedi dei
Centri per I'impiego sparse su
tutto il territorio nazionale. Si
stimano piu di 8000 dipendenti.
Altri 1800 se ne sono aggiunti dal
primo di giugno, per pochi mesi:
sono i “navigator” assunti per ge-
stire I'incrocio di domanda e of-
ferta di lavoro per i beneficiari del
Reddito di cittadinanza. Un pic-
colo esercito, circa 10mila persone
che riescono a intercettare pill o
meno il 2% dei rapporti di lavoro
che si stipulano nel nostro Paese.
Qualche tempo fa mi sono per-
messo di suggerire che la re-
gionalizzazione dei Centri per
I'impiego avrebbe dovuto essere
superata, magari affidando il loro
ruolo per le politiche attive per
il lavoro all’unico Ente pubblico

34

che in Italia gestisce direttamente
tutte le informazioni sul mercato
del lavoro, incassando i contributi
previdenziali ed erogando le pre-
stazioni assistenziali, cioé¢ I'Inps.
Si & preferito affidarsi un nuovo
soggetto, I’Anpal, che nell’acro-
nimo mostra 'unica parte buona
di sé: Agenzia Nazionale per le
Politiche Attive del Lavoro. “’An-
pal nasce con lo scopo di accen-
trare a livello nazionale le compe-
tenze in materia di politiche del
lavoro. Il problema pero - scrive
Francesco Seghezzi di Adapt, uno
dei soggetti pill attenti al mercato
del lavoro - ¢ che non bastava il
Jobs Act per fare questo, occorre-
va un esito positivo della riforma
costituzionale che lo stesso gover-
no stava portando avanti. Esito
che si ¢ rivelato negativo dopo il
referendum del dicembre 2016 e

che ha lasciato Anpal, e con essa
le politiche attive del lavoro, in
mezzo al guado. Si tratta quindi di
uno stallo che ci accompagna or-
mai da quattro anni e che si sinte-
tizza in una agenzia nazionale che
non ha le competenze per eser-
citare pienamente il suo ruolo”.

Un esercito
di diecimila persone
che riesce ad
intercettare solo
il due per cento
dei rapporti di lavoro
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Meglio chiuderla. Se gia qualcu-
no molto autorevole ha suggerito
di abolire I’Anpal, vista 'incapa-
cita di attuare la sua “mission”,
forse sarebbe il caso di abolire
anche i Centri per I'impiego. Una
struttura che intermedia meno
del 2% dei rapporti di lavoro e
che si vede sfuggire I'incrocio tra
domanda e offerta per 350mila
posti forse non ha piu ragione
di esistere. Tante sono le offer-
te di lavoro che non riescono a
trovare candidati per acquisirle.
Uno scandalo nello scandalo, che
ripropone il senso del Reddito di
cittadinanza, provvedimento sul
quale cala la scure dell’ideologia
di chi era convinto che si potesse
abolire la poverta. I 20 miliardi -
poco pill 0 poco meno - erogati
indistintamente e senza control-
li per il Reddito di cittadinanza

non hanno cancellato la poverta,
ma hanno finito per drogare il
mercato del lavoro. E questo & il
secondo grande problema con-
nesso a questa misura preziosa
per i veri indigenti, devastante se
elargita come sussidio universale.
Da un paio d’anni, di questa sta-
gione, esplode la denuncia sulla
difficolta di reperire lavoratori sta-
gionali. Il conto del 2022 ¢ stato fis-
sato, appunto, per ora, in 350mila
posti non occupati. A poco valgo-
no, credo, le obiezioni sulle bas-
se remunerazioni. Al netto delle
patologie del lavoro in nero - che
deve essere perseguito e denuncia-
to — i redditi sono quelli collegati
ai contratti collettivi nazionali.
Delle due I'una: o il Reddito di cit-
tadinanza ¢ stato fissato a un livel-
lo eccessivo, rispetto alla contrat-
tazione del lavoro, o le parti sociali

nella loro liberta contrattuale do-
vranno aggiornare i minimi.
E allora aboliamo i Centri per
I'impiego. C’¢ chi sara pronto a
stracciarsi le vesti sulla “privatiz-
zazione” del mercato del lavoro,
ma quando il pubblico fallisce
occorre ammetterlo e soprattutto
non far pagare alla collettivita le
sue inefficienze. Da troppi anni si
ascoltano le lamentazioni sull’ine-
sistenza delle politiche attive per il
lavoro, in Italia. E da troppi anni si
certificano distorsioni che fanno
male alle imprese e alle famiglie
oneste. ¢

35
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La Roma dei 15 comuni
moltiplica spese e sprechi

RISPARMI IN FUMO
Il decentramento

in stile anni Settanta,
annunciato per

la Capitale dal sindaco
Gualtieri, fa a pezzi
dieci anni di spending
review con i risparmi
conseguiti finora
ANTONIO MASTRAPASQUA*

Bl Charles de Gaulle sbot-
t0: «Come si pud pensare di
governare un Paese con 246
tipi di formaggio?». Il centra-
lismo francese, lo Stato forte
ha sempre esercitato la sua
capacita dirigista anche con-
tro un territorio frammenta-
to per storie, tradizioni e cul-
ture. In Italia - che a formag-
gi non & molto da meno dei
francesi - ha finito quasi sem-
pre per prevalere il decentra-
mento, la frammentazione
al potere. Rispondendo alla
domanda retorica di de Gaul-
le con unaresa incondiziona-
ta ai formaggi.

Non ci sarebbe da stupirsi
quindi se il processo di scom-
posizione  amministrativa
proseguisse, come sembra
procedere
nella politica
della giunta
Gualteri a
Roma. Ila
“citta dei 15
minuti” - no-
bile aspirazio-
nedi efficien-
za per I'espe-
rienza dei cit-
tadini - & sta-
ta pero frain-
tesa conla cit-
ta divisa in
15 micro Co-
muni. Gualtieri sembra in-
tenzionato a trasferire ai 15
Municipi la possibilita di
bandire gare e di definire
contratti di servizio in piena

autonomia rispetto a Roma
Capitale. Ma allora, Roma
Capitale che ci sta a fare?

Allora perché non piegarsi
al modello ambrosiano? 1l
Comune di Roma, per esten-
sione & pil1 0 meno pari al
territorio della Provincia di
Milano che comprende 134
Comuni. I 15 Municipi roma-
ni potrebbero anche essere
pochi. Perché non innescare
un processo di frantumazio-
ne formale? In verita il “ver-
bo” del decentramento ave-
va cominciato ad avere de-
trattori istituzionali. Almeno
negli ultimi dieci anni, a tor-
to 0 a ragione, imbracciando
la spending review alle auto-
nomie amministrative sono
state tagliate le unghie. In
modo anche brutale, come
sa I'Anci. I Comuni italiani
sono ormai scesi, per nume-
1o, sotto la soglia di 8000, e
molto si & fatto per concen-
trare alcune attivita ammini-
strative in capo a Consorzi di
Comuni per ottimizzare spe-
se e risorse. E la logica delle
centrali uniche degli acquisti
che si & imposta, almeno co-
me intenzione, per superare
le procedure degli acquisti
frammentati, per risparmia-
re sulla spesa attraverso gare
d'appalto uniche, in grado di
ridurre il rischio di inquina-
mento e di patologia corrutti-
va.
1l dietrofront manifestato
nella Capitale non dovrebbe
lasciarci indifferenti. Riesu-
mare il decentramento anni
Settanta & innanzitutto inso-
stenibile. La lotta agli spre-
chi & incompatibile con la
proliferazione dei centri di
spesa.

La “citta dei 15 minuti” &
un obiettivo condivisibile
nel programma di Gualtieri
per Roma, ma non si perse-

gue frantu-
mando i per-
corsi decisio-

nali. L'eroga-
zione di un
buon servi-
zio, facilmen-
te accessibile,
non dipende
dal luogo in
cui si decide
la spesa, ma
dal modo in
cui la si con-
trolla e si sot-
topone a veri-
fica, evitando sprechi e inter-
mediazioni inutili.

Che senso ha indurre i lo-
calismi a farsi meno spaval-
di, e nello stesso tempo gui-
dare contromano per fomen-
tare la loro vocazione alla
parcellizzazione? L'incoeren-
za istituzionale & uno dei fat-
tori distintivi della nostra sto-
ria. L'incapacita di fare siste-
manel Paese si traduce nella
scelta di moltiplicare i paesi.

La tradizione cattolica -
I'Italia dei campanili - si &
quasi perfettamente sovrap-
posta alla storia civica e civi-
le dei municipi. Per secoli. E
quando lo Stato centrale si &
imposto, per fare 'unita del
Paese, il decentramento &
stato il verbo comune della
sinistra comunista - ora pid-
dina - e della prassi democri-
stiana nell’Ttalia repubblica-
na. 11 decentramento & il fi-
glio bastardo del federali-
smo, che & stato storicamen-
te sconfitto a favore di un
centralismo intimidito dalla
responsabilita dell’efficien-
za, pitt che dai valori del loca-
lismo.

*Ex presidente dell'Inps
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A decidere sulle pensioni
¢ chi le sta gia incassando

GERONTOCRAZIA
Draghi ha 74 anni,

i ministri Franco e
Brunetta 69 il primo e
72 il secondo. Il
numero uno della
Consulta Giuliano
Amato addirittura 84.

E i sindacalisti...
ANTONIO MASTRAPASQUA*

Il Se entrol’anno non do-
vesse esserci alcuna rifor-
ma, dal 2023 tornerebbe in
vigore la tanto contestata
legge Fornero che nel 2011
aveva stabilito che & possi-
bile accedere alla pensione
solo con 67 anni di eta o
con 43 anni di contributila-
vorativi (se uomini) o 42
(sedonne). E giusto ricorda-
re che all'eta di 67 anni va
in pensione la stragrande
minoranza dei pensionati
italiani. Negli ultimi cinque
anni, secondo le stime Oc-
se,|'eta media di pensiona-
mento e stata di 61,8 anni,
mentre secondo l'Inps &in-
torno ai 63 anni. Comun-
que molto al di sotto della
soglia fissata dalla riforma
decisa dal
governo
Monti.

C'édacre-
dere che tut-
tavia molto
sara fatto -
guerra per-
mettendo -
per modifi-
care la nor-
ma della For-
nero, in no-
me diuna in-
vocata flessi-
bilita, che
tradotto vuol dire anticipo
secco di almeno tre anni,
anche se Maurizio Landini
da tempo vuole una soglia
a 62 anni, con buona pace
dei conti previdenziali e del-

la sostenibilita finanziaria
raggiunta con la riforma
Fornero.

Di pensioni si & ripreso a
patlare nelle ultime setti-
mane, A giorni alterni si in-
suffla fiducia in un accordo
che possa superare l'impas-
se di quota 102, lo scalino
introdotto dal governo Dra-
ghi per superare la famige-
rata (e inutilizzata) riforma
di quota 100, e per evitare
laFornero. Ma ¢’ un detta-
glio che mi sembra sia stato
trascurato. La fabbrica del-
le nuove pensioni - cioe del-
le prestazioni previdenziali
per coloro che oggi lavora-
no, quindi hanno un’eta
trail8 e 60 anni - & proget-
tata da chi & gia in pensio-
ne. Il premier, Mario Dra-
ghi, ha 74 anni. Il suo mini-
stro dell’'Economia e delle
Finanze, Daniele Franco,
compira 70 anni il prossi-
mo anno. Il ministro che si
occupa di tutto il comparto
pubblico (quindi della pen-
sione di 3,2 milioni di lavo-
ratori pubblici), Renato
Brunetta, non li dimostra,
ma ha da pochi giorni com-
piuto 72 anni. Al tavolo di
un confronto qualificato e
autorevole, non potra man-
care il presidente del Cnel,
Tiziano Treu, sempre luci-
dissimo e competentissi-
mo, ma classe 1939, cioe
prossimo agli 84 anni. Il ca-
po dello Stato, Sergio Matta-
rella, che sara chiamato a
firmare e promulgare una
legge di riforma sulle pen-
sioni ha 81 anni. Se poi, ci
dovesse essere la necessita
di un controllo di legittimi-
ta costituzionale non potra
non essere chiamato a
esprimere un autorevole
parere il presidente della

Consulta,
Giuliano
Amato, 84 an-
ni,
Geronto-

crazia? Non
€ una novita,
e per certi
versinon po-
trebbe esse-
re che cosi:
siamo pur
sempre il
Paese con
I'eta media
pit alta al
mondo - insieme al Giap-
pone - e quindi con l'eta
media dei governanti piti al-
ta. Restiamo increduli e am-
mirati per la premier finlan-
dese, Sanna Marin, 37 an-
ni, e consideriamo giova-
notti i tre segretari di Cgil,
Cisl e Uil che hanno un’eta
media di circa 60 anni (po-
co pit Landini, poco meno
Bombardieri). Ma si tratta
pur sempre di pensionati
chiamati a decidere il futu-
ro dei pensionandi. C'é¢ un
problema non solo anagra-
fico, ma di rappresentanza.
La pensione ¢ un salario
differito e si rivolge agli at-
tuali lavoratori attivi, non ai
pensionati. Chi & in pensio-
ne - Draghi, Franco, Bru-
netta, Mattarella, Treu,
Amato... - enon da oggi de-
cide sul futuro di chi oggi
lavora - diventa “fattore” di
futuro previdenziale di chi
non compare nemmeno
nel dibattito. C'¢ qualcosa
di anomalo? 1l futuro sta
per essere plasmato da chi
il futuro lo sta gia consu-
mando.
*ex presidente Inps
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I bonus sono la benzina
che alimenta le truffe

TROPPE MODIFICHE
Le norme sul bonus
del 110% sono state
cambiate ben
quattordici volte. E
non si pud imputare
soltanto alla
burocrazia se ci Sono
stati pochi controlli
ANTONIO MASTRAPASQUA*

Il In due anni la norma &
cambiata 14 volte, passando
dall'essere considerato co-
me “provvedimento pana-
cea” a una delle pit1 grandi
truffe della Repubblica. Par-
lo del Superbonus 110%for-
temente voluto dal Governo
Conte 2, cioé quello “vigila-
to” dal Pd, non da Salvini. E
poi verbalmente scaricato
da Mario Draghi - che purlo
aveva rifinanziato nella Leg-
ge di Bilancio - pilt 0 meno
un mese fa a Strasburgo,
quando disse: «Possiamo
non essere d'accordo e non
siamo d’accordo sulla validi-
ta di questo provvedimento.
Cito solo un esempio: i prez-
zi degli investimenti necessa-
1i per attuare le ristruttura-
zioni sono
pit che tripli-
cati, perché
il 110% di
per sé toglie
I'incentivo al-
la trattativa
sul prezzo.

Una nor-
ma cambiata
ogni due me-
si, in media,
finisce per di-
sorientare
tutti, a parti-
re da chi la .
deve far applicare. E uno dei
casi pili clamorosi in cui la
tanto vituperata burocrazia
acquisisce buoni motivi per
esser perdonata. Come si fa
a essere efficienti nell’appli-

cazione delle norme, quan-
do sono cosl volatili? Come
si puod fare da guardiano
all'Istituzione, quando la po-
litica legifera in modo cosi
ondivago? Si contano 4 mo-
difiche nel 2020, I'anno in
cui & stata varato il provvedi-
mento. Ben sei variazioni
nel 2021 e gia altre 4 modifi-
che nel 2022,

Si era azzardato che il Su-
perbonus stesse producen-
do truffe per cifrerai2 ei4
miliardi di euro. Al 31 dicem-
bre 2021 i crediti d'imposta
inesistenti toccavano gia i
4,4 miliardi. Per questo, lo
Stato ha deciso di reagire e
con il decreto del 15 aprile
2022, il ministero del Lavoro
edelle Politiche sociali ha co-
stituito un comitato di moni-
toraggio del settore edile: in
pratica, si tratta di un siste-
ma di verifica su come sono
stati gestiti i lavori, le spese e
se ci sono state eventuali fro-
di. Un perfetto controllo del
recinto quandola gran parte
dei buoi & scappata. Com-
presoil cosiddetto “re dei Bo-
nus”, tale Andrea Leonett,
arrestato a Santo Domingo
conl'accusa di aver accumu-
lato 440 milioni, costruendo
credii d’imposta fasulli,
sfruttando le agevolazioni
dei bonus locazione, sisma-
bonus e bonus facciate.

Con il commercialista Ro-
berto Amoruso, arrestato a
Medellin, in Colombia, il “re
dei Bonus” aveva costruito
un’organizzazione che ope-
rava in tutta Italia. Per debel-
lare l'associazione a delin-
quere sono state emesse 35
misure cautelari e sono state
eseguite oltre 80 perquisizio-
ni dall’Emilia-Romagna alla
Sicilia, dalla Lombardia alla
Campania.

Irisvolti pe-
nali e giudi-
ziari dei bo-
nus edilizi so-
no solo una

manifestazio-
ne della pato-
logica politi-
cadegliincen-
tivi. Dalla la-
vastoviglie al
condizionato-
re, dalle pian-
te per il giardi-
no ai rubinet-
ti, dallo psico-
logo alle tende da sole, alla
cultura fino alla patente.
Non c'¢ attivita ordinaria
che non sia presidiata da un
bonus utilizzabile dal piti in-
digente o - molto pit1 spesso
- dal pit1 scaltro. Per le casse
dello Stato il costo & pit1 che
significativo: 113 miliardi di
euro nel biennio 2020-2022,
secondo i calcoli fatti dalla
Cgia di Mestre.

Gli incentivi e i bonus so-
no l'ideale brodo di coltura
per ogni azione truffaldina.
Ma non si puo imputare alla
burocrazia tutto il male dei
mancati controlli. La caren-
za delle verifiche a monte &
imputabile allamministra-
zione pubblica quando le fat-
tispecie sono semplici e li-
neari. Come nel caso del
Reddito di cittadinanza, ero-
gato con una generosita ol-
tre i limiti del ragionevole.
Ma quando ci sono almeno
una quarantina di bonus
elargiti, non & giusto accanir-
si contro la burocrazia. C’e
una politica e un Governo
che disorienta il Paese e dro-
gala sua economia.

*ex presidente Inps
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